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PAGRINDINIAI FAKTAI 

2024 METAI  

Biudžeto pajamos 

(įskaitant ilgalaikes 

paskolas ir metų pradžios 

lėšų likutį) 

Biudžeto 

išlaidos 

Savivaldybės 

turtas 

Savivaldybės 

įsipareigojimai 

(mokėtinos sumos 

savivaldybės 

biudžeto lėšos) 

83 223,4  

tūkst. Eur 

81 311,4  

tūkst. Eur 

208 561,36 

tūkst. Eur 

5 066,9 

tūkst. Eur 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ŠIAULIŲ RAJONO 

SAVIVALDYBĖS FINANSINIŲ 

ATASKAITŲ RINKINYS 

(40 VIEŠOJO SEKTORIAUS 

SUBJEKTŲ) 
 

Teisingumo negalima patvirtinti: 

• Infrastruktūros statinių likučio      

77 313,06 tūkst. Eur; 

• Kultūros ir kitų vertybių likučio 

1 107,9 tūkst. Eur; 

 

• Nebaigtos statybos ir išankstinių 

apmokėjimų likučio 17 167,92 

tūkst. Eur; 

• Biologinis turto likučio 1 342,02 

tūkst. Eur. 

ŠIAULIŲ RAJONO 

SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO 

VYKDYMO ATASKAITŲ 

RINKINYS  

(43 ASIGNAVIMŲ 

VALDYTOJAI) 
 

• Biudžeto vykdymo ataskaitos visais 

reikšmingais atvejais teisingos. 
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SANTRAUKA 

Audito tikslas ir apimtis 

Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo1, Lietuvos Respublikos 

biudžeto sandaros įstatymo2 ir Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo3 nuostatas Šiaulių rajono 

savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Kontrolės ir audito tarnyba), Savivaldybės 

kontrolieriaus 2024 m. rugsėjo 11 d. pavedimu Nr. PP-3 (1.8E)4 atliko Šiaulių rajono savivaldybės 

2024 metų ataskaitų rinkinio finansinį (atitikties) auditą. 

Audituojamas subjektas – Šiaulių rajono savivaldybė. Savivaldybės ataskaitų rinkinį rengia 

Šiaulių rajono savivaldybės administracija (toliau Savivaldybės administracija), adresas: Vilniaus g. 

263, LT-76337 Šiauliai, identifikavimo kodas 188726051. 

Audito tikslai – įvertinti Šiaulių rajono savivaldybės 2024 metų ataskaitų rinkinio duomenis 

ir pareikšti nepriklausomą nuomonę, bei įvertinti Savivaldybės (valstybės) lėšų ir turto valdymo, 

naudojimo, disponavimo atitiktį teisės aktams. 

Audituojamas laikotarpis – 2024 metai. 

Finansinis (atitikties) auditas atliktas pagal tarptautinių audito standartų5 ir tarptautinių 

aukščiausiųjų audito institucijų standartų6 reikalavimus. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu 

atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl 2024 metų Šiaulių rajono savivaldybės 

ataskaitų rinkinio pareiškiama audito išvadoje. 

Audito apimtis ir taikyti metodai detaliau aprašyti 1 priede ,,Audito apimtis ir metodai“ (23-

28 psl.). 

Pagrindiniai audito rezultatai 
 

Savivaldybės metinis biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys 

2024 metų Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenys apie 

biudžeto pajamas, išlaidas, skolą, bei mokėtinas sumas, duomenys iš esmės teisingi. Tačiau 

asignavimų valdytojams, teikėme pastebėjimus, kad Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje 

 

1 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1994-07-07 įstatymas Nr. I-533 (nauja redakcija 2022-06-30 Nr. XIV-1268), 67 

str. 1 d. 2 p. 
2 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros 1990-07-30 įstatymas Nr. I-430, 37 str. 1, 3 d. 
3 Lietuvos Respublikos Viešojo sektoriaus atskaitomybės 2007-06-26 įstatymas Nr. X-1212 (nauja redakcija 2020-10-01 

Nr. XIII-3308), 16 str. 3, 4 d. 
4 Savivaldybės kontrolieriaus 2024-10-7 įsakymu Nr. KV-13 patikslintas. 
5 Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti tarptautiniai audito 

standartai https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas. 
62000-2899-ieji TAAIS „Finansinio audito standartai“, 4000-asis TAAIS „Atitikties audito standartas“, 

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ 

 

https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
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informacija apie lėšų panaudojimą pagal ekonominė klasifikaciją – įsigyjant prekes ir paslaugas, 

skiriant lėšas pagal biudžeto naudojimo sutartis, panaudojant einamaisiais metai gautas Europos 

Sąjungos ir  kitos tarptautinės finansinės paramos lėšas projektinei veiklai vykdyti – turi būti tikslesnė 

ir atitikti teisės aktų reikalavimus. (11-12 psl.). 

Savivaldybės metinis finansinių ataskaitų rinkinys 

Savivaldybės 2024 metų finansinių ataskaitų duomenys dar neparodo teisingos turto vertės. 

Negalime patvirtinti finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumo dėl nustatytų 

neatitikimų apskaitant, vietinės reikšmės kelius ir gatves, kultūros vertybes, nebaigtą statybą ir esminį 

turto pagerinimą, biologinį turtą, gautinas sumas. 

Finansinį rezultatą įtakoja tai, kad ne visais atvejais teisingai apskaitoje fiksuoti ūkiniai 

įvykiai, neįvertintas gautinų sumų nuvertėjimas, Finansinių ataskaitų aiškinamuosiuose raštuose ne 

visais atvejais pateikta išsami informacija  (12-14 psl.). 

 

Savivaldybės metinė veiklos ataskaita 

Savivaldybės metinėje veiklos ataskaitoje pateikta informacija apie 2024 m. planuotas ir 

panaudotas biudžeto lėšas įgyvendinant 2024-2026 metų strateginį veiklos planą. Tačiau informacija 

apie biudžeto pajamas ir kitus finansinius rodiklius Savivaldybės veiklos ataskaitoje neatskleista. (15 

psl.). 

 

Savivaldybės turto ir lėšų ir valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumas 

Savivaldybės lėšos ir turtas 2024 metais buvo valdomi, naudojami ir disponuojami jais 

vadovaujantis teisės aktų reikalavimais. Išskyrus tai, kad teikėme pastebėjimus dėl premijų skyrimo 

už pasiektus sporto laimėjimus, dėl turto daiktinių teisių ir jų suvaržymų registravimo nekilnojamojo 

turto registre (15-16 psl.). 

Rekomendacijos 

Atlikus audito procedūras, Šiaulių rajono savivaldybės administracijai, Šiaulių rajono 

savivaldybės visuomenės sveikatos biurui, Kuršėnų šeimos namams, VŠĮ Šiaulių rajono savivaldybės 

sveikatos centrui, Šiaulių rajono savivaldybės etninės kultūros ir amatų centrui, Šiaulių rajono 

savivaldybės socialinių paslaugų centrui, VŠĮ „Dienos centras sutrikusio intelekto asmenims“, 

Šiaulių rajono savivaldybės kultūros centrui, pateikėme raštus su pastebėjimais dėl biudžeto vykdymo 

ir finansinės apskaitos, dėl turto ir lėšų valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo užtikrinimo 

ir rekomendacijas nustatytiems neatitikimams ištaisyti. Rekomendacijų įgyvendinimo priemonės ir 

terminai pateikti ataskaitos dalyje ,,Rekomendacijų įgyvendinimo planas“ (17-22 psl.). 
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ĮŽANGA 

Savivaldybės ataskaitų rinkinys – biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų 

savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip 

vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys, savivaldybės biudžeto vykdymo 

ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys ir metinė veiklos 

ataskaita apie veiklos tikslų pasiekimą. 

Finansinių ataskaitų rinkinys – viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės standartų (toliau 

– VSAFAS) nustatyta tvarka sujungtos viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos (kuriose 

pateikiami finansiniai duomenys pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 

standartų nustatytą formą apie viešojo sektoriaus subjekto finansinę būklę, veiklos rezultatus, pinigų 

srautus, grynojo turto pokyčius) į vieną finansinių ataskaitų rinkinį. Vadovaujantis konsolidavimo 

schema7, Savivaldybės administracija 2024 metų finansinių ataskaitų rinkinį parengė atlikusi visų 40 

viešojo sektoriaus subjektų konsolidavimo procedūras. Konsoliduojant savivaldybių finansinių 

ataskaitų duomenis, sudaromi II lygio konsoliduotųjų ataskaitų rinkiniai. Šiaulių rajono viešojo 

sektoriaus subjektų grupės sudėtis pateikta (1 pav.) 

1 pav. 2024 metų Šiaulių rajono savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinio viešojo sektoriaus subjektų grupės sudėtis 

II lygis Šiaulių rajono savivaldybė 

                       

 

* 2024 m. eigoje įvyko 3 viešųjų įstaigų reorganizacija, įkuriant 1 naują viešąją įstaigą-Šiaulių rajono savivaldybės 

sveikatos centrą.  

Šaltinis: Kontrolės ir audito tarnyba 
  

 Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys – viešojo sektoriaus subjektų grupę sudarančių 

viešojo sektoriaus subjektų biudžeto vykdymo ataskaitos, finansų ministro nustatyta tvarka sujungtos 

ir rengiamos kaip vienas biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos 

 

7 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2023-12-29 įsakymas Nr. 1K-423 ,,Dėl Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus 

atskaitomybės įstatymo įgyvendinimo rengiant valstybės 2023 metų ataskaitų rinkinį ir nacionalinį 2023 metų ataskaitų 

rinkinį“ 1.1.p.  

III lygio 40 subjektų 

 Išteklių fondas 

32 biudžetinės įstaigos* 

6 Viešosios įstaigos 

Šiaulių regiono plėtros taryba 

   

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių 

ataskaitų rinkinyje įtrauktas finansinis turtas, 

kurį sudaro Savivaldybei priklausantis 

bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas 

 3 Kontroliuojamos uždarosios akcinės 

bendrovės 

2 Asocijuotieji subjektai 

1 Kontroliuojama viešoji įstaiga, 

priskiriama prie viešojo sektoriaus 

subjektų 
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atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu 

patvirtintus rodiklius. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų grupės sudėtis 

pateikta (2 pav.). 

2 pav. 2024 m. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio viešojo sektoriaus subjektų 

grupė 

Šiaulių rajono savivaldybė 
AUKŠTESNIOJO LYGIO BIUDŽETO VYKDYMAS 

 

ŽEMESNIOJO 

LYGIO 

BIUDŽETO 

VYKDYMAS  

43 asignavimų valdytojai 

 21 bendrojo, ikimokyklinio ir 

neformaliojo ugdymo, švietimo 

pagalbos biudžetinės įstaigos; 

11 seniūnijų; 

3 kultūros biudžetinės įstaigos; 

4 visuomenės sveikatos, socialinių 

paslaugų biudžetinės įstaigos; 

4 kitos biudžetinės įstaigos 

Šaltinis: Kontrolės ir audito tarnyba 
 

Šiaulių rajono savivaldybės metinį ataskaitų rinkinį, kurį sudaro metinis finansinių ataskaitų 

rinkinys (toliau – FAR), biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys (toliau – BVAR) rengia Savivaldybės 

administracijos Finansų skyrius. Savivaldybės biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinio 

sudarymas reglamentuojamas Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo tvarkos 

apraše8, Šiaulių rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių 

konsolidavimo tvarkos apraše9. 

AUDITO REZULTATAI 

1. Savivaldybės 2024 metų biudžeto vykdymas 

1.1. Savivaldybės biudžeto pajamos 

Šiaulių rajono savivaldybės taryba patvirtino10 Šiaulių rajono savivaldybės 2024 metų 

biudžetą – 74 133,7 tūkst. Eur pajamų ir apyvartos lėšų likutį 5 630,3 tūkst. Eur. Per 2024 metus 

Savivaldybės tarybos sprendimais11 biudžetas buvo tikslintas keturis kartus ir padidintas 3 313,4 

tūkst. Eur. Patikslintą 2024 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planą sudarė 77 448,7 tūkst. Eur 

pajamų, apyvartos lėšų likutis 5 630,3 tūkst. Eur ir planuotos skolintis lėšos 144,4 tūkst. Eur. Iš viso 

2024 metų Savivaldybės biudžeto lėšos buvo 83 223,4 tūkst. Eur (žr. 3 pav.). 

 

 

8 Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2023-03-28 sprendimas Nr. T-66 „Dėl Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto 

sudarymo ir vykdymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su pakeitimais). 
9 Šiaulių rajono savivaldybės mero 2023-06-20 potvarkis M-219 „Dėl Šiaulių rajono savivaldybės viešojo sektoriaus 

subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“. 
10 Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2024-02-06 sprendimas Nr. T-2.  
11 Šiaulių rajono savivaldybės tarybos sprendimai: 2024-05-14 Nr. T-183, 2024-10-15 Nr. T-331, 2024-11-20 Nr. T-366, 

2024-12-17 Nr. T-414. 
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3 pav. 2024 m. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto piniginės lėšos, veiklos programų vykdymui tūkst. Eur 

 

77 448,7 

+ 

5 630,3 

+ 

144,4 

Biudžeto pajamos 

 

Metų pradžios lėšų 

likutis 

Skolintos lėšos 

IŠ VISO 83223,4 

Šaltinis – Kontrolės ir audito tarnyba pagal 2024 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 

duomenis. 

 

Didžiausią Savivaldybės biudžeto pajamų dalį sudaro mokesčių pajamos – 45 698,5 tūkst. Eur 

(57,1 %) ir dotacijos – 28253,3 (35,3 %) tūkst. Eur. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto pajamų 

struktūra ir įvykdymas pavaizduoti (4 pav.). 

 
4 pav. 2024 m. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto pajamų struktūra. 

 

 
Šaltinis – Kontrolės ir audito tarnyba pagal 2024 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis. 

 

Savivaldybės biudžeto pajamų planas buvo įvykdytas 103.3 proc. arba gauta 2 594.2 tūkst. 

Eur pajamų daugiau nei planuota. Atskirų pajamų rūšių plano įvykdymo duomenys pateikiami 1 

lentelėje. 

1 lentelė. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto pajamos tūkst. Eur 

Pajamos 
Patikslintas 

planas 
Įvykdymas 

Pokytis 

tūkst. Eur  % 

1 2 3 4 5 

Mokesčiai 43 111,2 45 698,5 2 587,3 106,0 

Gyventojų pajamų mokestis 41 462,0 43 768,1 2 306,1 105,6 

Mokesčiai už turtą 1 413,2 1 676,3 263,1 118,6 

Mokestis už aplinkos teršimą 236,0 254,1 18,1 107,7 

Dotacijos 28 519,5 28 257,6 -266,2 99,1 

Dotacijos iš kitų valdžios sektoriaus subjektų 

einamiesiems tikslams 
26872,9 26635,8 -237,2 99,1 

Dotacijos iš kitų valdžios sektoriaus subjektų turtui 

įsigyti 
1646,6 1621,8 24,8 98,5 

Kitos pajamos 5726,6 5846,7 120,1 102,1 

Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo 

pajamos 

91,5 240,2 148,7 262,5 

Visi mokesčiai, dotacijos, pajamos ir sandoriai 77 448,7 80 043,0 2 594,3 103,3 

57,1
35,3

7,3 0,3

106,0 99,1
102,1

262,5

Mokesčiai Dotacijos Kitos pajamos Materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavimo pajamos

Pajamų procentinė dalis Įvykdymas, proc.
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Paskolos (gautos ilgalaikės) 144,4 144,4 0,0 100 

Metų pradžioje lėšų likutis 5630,3 5630,3   

Iš viso  85817,7   

 

Šaltinis – Kontrolės ir audito tarnyba pagal 2024 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 

duomenis. 

 

Savivaldybės biudžeto 2024 m. pajamų struktūroje 41 420,0 tūkst. Eur (53,48 proc.) sudarė 

Gyventojų pajamų mokestis, šio mokesčio planas 2024 m. įvykdytas 105,6 proc. gauta 2306,1 tūkst. 

Eur daugiau mokesčio nei planuota.  

1.2. Savivaldybės biudžeto asignavimai (išlaidos) 

Šiaulių rajono savivaldybės išlaidų sąmatos vykdymo 2024 m. gruodžio 31 d. ataskaitos 

(forma Nr. 2-sav.) duomenimis patikslintas 2024 m. biudžeto išlaidų planas – 83 223,4 tūkst. Eur, 

panaudota – 81 311,4 tūkst. Eur (įvykdyta – 97,7 proc.), 2 lentelės duomenys.  

2 lentelė. Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto sąmatos vykdymas tūkst. Eur 

Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją 

2024 m. 

Patikslintas 

ataskaitinio 

laikotarpio 

planas 

Įvykdyta 
Skirtum

as (2-3) 

Įvykdy

mo % 

1 2 3 4 5 

Bendrosios valstybės paslaugos  8011,2 7474,8 536,4 93,3 

Gynyba 64,7 63,4 1,3 98,0 

Viešoji tvarka ir visuomenės sauga 966,4 966,4 0 100,0 

Ekonomika 8547,6 7899,6 648,0 92,4 

Aplinkos apsauga 5392,4 5141,7 250,7 95,3 

Būstas ir komunalinis ūkis 6341,0 6310,8 30,2 99,5 

Sveikatos apsauga 939,7 862,1 77,6 91,7 

Poilsis, kultūra ir religija 4257,4 4246,2 11,2 99,7 

Švietimas 30076,2 29987,4 88,8 99,7 

Socialinė apsauga 16236,6 15971,4 265,2 98,4 

Iš viso išlaidų 80833,2 78923,8 1909,4 97,6 

Finansinio turto padidėjimo išlaidos (finansinio turto įsigijimo 

išlaidos/investavimo išlaidos 
1459,8 1459,8 0 100 

Finansinių įsipareigojimų vykdymas (paskolų grąžinimas) 930,4 927,8 2,6 99,7 

Iš viso išlaidų 83223,4,0 81311,4 1912,0 97,7 

Lėšų likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigai 
2024-12-31 

4506,2 

Šaltinis – Kontrolės ir audito tarnyba pagal 2024 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis. 

 

2024 metų biudžeto asignavimai buvo paskirstyti 43 asignavimų valdytojams. Didžioji dalis 

asignavimų tenka švietimo ir socialinei sričiai. Šiaulių rajono savivaldybės strateginiame veiklos 

plane 2024-2026 metams12 patvirtintos 9 savivaldybės veiklos programos. Vykdomai veiklai 

 

12 Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2024-02-06 sprendimas Nr. T-3 (su pakeitimais). 
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panaudoti asignavimai pavaizduoti 3 lentelėje. 

 

3 lentelė. 2024 m. Šiaulių rajono savivaldybės išlaidų struktūra pagal vykdomas programas. 

Programos pavadinimas 

Asignavimų 

planas 

Tūkst. Eur 

Panaudoti 

asignavimai 

Tūkst. Eur 

Įvykdymo 

Proc.  

Savivaldybės veiklos ir saugios aplinkos užtikrinimo programa 12 806,80 12 231,70 95,5 

Ekonominės plėtros ir visuomeninių iniciatyvų skatinimo 437,30 383,60 87,7 

Projektų finansavimo programa 4 112,30 3 525,70 85,7 

Seniūnijų veiklos programa 2 760,70 2 738,00 99,2 

Komunalinio ūkio plėtros ir savivaldybės turto valdymo, vietinės 

reikšmės kelių, gatvių priežiūros ir plėtros programa 10 245,60 10 214,70 99,7 

Švietimo ir sporto veiklos programa 29 836,80 29 753,00 99,7 

Kultūros plėtros programa 3 817,50 3 813,20 99,9 

Aplinkos apsaugos programa 2 961,00 2 740,50 92,6 

Socialinės paramos ir socialinių paslaugų ir sveikatos priežiūros 

programa 16 245,40 15 911,00 97,9 

Iš viso: 83 223,40 81 311,40 97,7 

 

Šaltinis – Kontrolės ir audito tarnyba pagal 2024 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 

duomenis. 

 

Šiaulių rajono savivaldybės 2024 m. biudžeto išlaidų struktūra pagal ekonominę klasifikaciją 

pavaizduota 5 paveiksle. 

5 pav. 2024 m. Šiaulių rajono savivaldybės išlaidų struktūra pagal ekonominę klasifikaciją, proc. 

 
 
Šaltinis – Kontrolės ir audito tarnyba pagal 2024 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis. 

 

 

1.3. Savivaldybės finansiniai skoliniai įsipareigojimai (paskolos) 

Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2024 m. gruodžio 31 d. sudarė 3 583,6 tūkst. Eur. 

Palyginus su 2023 m. gruodžio 31 d. 4 235,0 tūkst. Eur, įsipareigojimai sumažėjo 651,4 tūkst. Eur. 

Savivaldybės skolinius įsipareigojimus 2024 m. pabaigoje sudarė 3 583.6 tūkst. Eur iš jų: 

2867.7 tūkst. Eur paskolos iš kredito įstaigų investicijų projektams finansuoti ir 715.9 tūkst. Eur 

įsipareigojimai vykdant daugiabučių namų modernizavimo programą. 

Informacija, apie Savivaldybės ilgalaikių paskolų (investiciniams projektams finansuoti) 

50,4

21,3 1,4 11,4 3,9 8,6 1,8 1,1

Darbo
užmokestis ir

socialinis
draudimas

Prekių ir
paslaugų
įsigijimo,

palūkanų išlaidos

Subsidijos,
dotacijos

Socialinės
išmokos

Kitos išlaidos Materialiojo ir
nematerialiojo
turto įsigijimo

išlaidos

Finansinio turto,
investavimo

išlaidos

Finansinių
įsipareigojimų

vykdymas



11 

pagal kreditorius ir paskolų grąžinimo laikotarpius pateikta 4 lentelėje. 

 

4 lentelė. Šiaulių rajono savivaldybės 2024 m. gruodžio 31 d. skoliniai įsipareigojimai pagal kreditorius tūkst. Eur 

Eil. 

Nr. 
Kreditorius 

Paskolos sutarties 

sudarymo data 

Paskolos 

grąžinimo data 
Paskolos suma  

Paskolos likutis 

2024-12-31 

1 Citadele bankas 2019-04-17 2025-03-30 1 025,0 51.2 

2 Citadele bankas 2019-11-25 2025-11-24 1 057,0 176.2 

3 Šiaulių bankas 2020-08-18 2030-08-17 254,2 101.9 

4 Seb bankas 2021-05-19 2027-05-19 1 028,0 467.3 

5 Šiaulių bankas 2022-08-16 2032-08-15 359,1 299.9 

6 Šiaulių bankas 2023-03-22 2033-03-21 690,0 615.4 

7 Šiaulių bankas 2023-04-12 2033-04-05 182,1 162.6 

8 Seb bankas 2023-10-09 2029-09-08 1 150,0 993.2 

IŠ VISO 2867.7 

Šaltinis – Kontrolės ir audito tarnyba pagal Finansų skyriaus pateiktus duomenis. 

Savivaldybės valdomų įmonių priimtų skolinių įsipareigojimų, dėl kurių suteikta savivaldybės 

garantija, likutis 2024 m. gruodžio 31 d. 2658.2 tūkst. Eur. 

2. Metiniai biudžeto vykdymo, finansinių ataskaitų rinkiniai ir metinė veiklos ataskaita 

2.1. Pastebėjimai dėl metinio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 

• Įvertinus 2024 m. gruodžio 31 d. Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo 

ataskaitų rinkinio duomenis, apie savivaldybės biudžeto pajamas, išlaidas, finansinius 

įsipareigojimus, mokėtinas sumas, reikšmingų neatitikimų, kurie darytų įtaką metinio biudžeto 

vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui, nenustatėme. Tačiau teikėme pastebėjimus, kurie 

gali turėti įtakos Savivaldybės biudžeto sąmatos išlaidų vykdymo ataskaitos straipsnių teisingumui. 

 Planuojant ir panaudojant lėšas13, nepilnai vadovautasi Lietuvos Respublikos finansų 

ministro įsakymu patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir 

išlaidų klasifikacija14. Dėl to biudžeto vykdymo ataskaitose lėšos buvo netinkamai sugrupuotos. 

Strateginio plano parengimo išlaidos 11,61 tūkst. Eur, paraiškos parengimo paslauga 5,0 tūkst. Eur, 

apskaitos politikos ir tvarkų parengimo išlaidos 0,9 tūkst. Eur kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos 

(2.2.1.1.1.30. str.), viso suma 17,5 tūkst. Eur, nurodytos didesnės, o 2.2.1.1.1.17 ekspertų ir 

konsultantų paslaugų įsigijimo išlaidos nurodytos šia suma mažesnės. 

 

13 Savivaldybės administracijoje 11,6 tūkst.  Eur Kuršėnų šeimos namai 0,9 tūkst. Eur. 
14 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr. 1K-184 ,,Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir 

savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“ (su pakeitimais) 
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Pagal Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo sutartį VšĮ Šiaulių rajono 

savivaldybės sveikatos centrui15 (toliau – Sveikatos centrui) buvo skirta 290,65 tūkst. Eur įstaigos 

modernizavimui. Lėšos planuotos ir panaudotos kaip kitos išlaidos kitiems einamiesiems tikslams 

(2.8.1.1.1.2. str.). Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir 

vykdymo taisyklėse16 (toliau – Biudžeto sudarymo taisyklės) nustatyta, kad turi būti planuojamas 

detalus biudžeto lėšų, skiriamų subjektui, paskirstymas pagal išlaidų ekonominę klasifikaciją arba 

kitą principą, kurį taikant atskleidžiamas planuojamas subjekto lėšų panaudojimas išskyrus tuos 

atvejus, kai vykdomi darbai arba teikiamos paslaugos pagal galiojančius įkainius arba tarifus. 

Sveikatos centro 2024 metų veiklos ataskaitoje pateikta informacija, kad įstaigos modernizavimui 

skirtos lėšos buvo  panaudotos, stogo remonto darbams, pastato ir vandens nuotekų sistemų remontui, 

laiptinių remontui, pastatų apšiltinimui, pandusų įrengimui ir automobilių įsigijimui. Iš viso 

panaudota 214,6 tūkst. Eur, o nepanaudotos lėšos 75,8 tūkst. Eur buvo grąžintos Administracijai. Be 

to, Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo sutartyje17 nebuvo nurodyti veiklos, kuriai 

finansuoti skiriamos biudžeto lėšos, stebėsenos rodikliai (ne mažiau kaip vienas) taip pat nebuvo 

apibrėžta atsiskaitymo asignavimų valdytojui už veiklą ir jos stebėsenos rodiklių įvykdymą tvarka, 

kaip numatyta Biudžeto sudarymo taisyklių nuostatuose18. 

Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo Projektų finansavimo programos 

ataskaitoje pateikta informacija apie planuotus ir panaudotus asignavimus pagal ekonominę 

klasifikaciją, nesutampa su Europos Sąjungos ir kitų tarptautinės finansinės paramos šaltinių, gautų 

einamaisiais metais lėšų panaudojimu. Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidos (2.1 str.) 

nurodytos 24,3 tūkst. Eur mažesnes, Prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos (2.2 str.) nurodytos 37,9 

tūkst. Eur mažesnės, Kitos išlaidos (2.8 str.) 414.9 tūkst. Eur mažesnės, Materialiojo ir nematerialiojo 

turto įsigijimo išlaidos 477,1 tūkst. Eur (3.1 str.) didesnės. 

2.2. Pastebėjimai dėl metinio finansinių ataskaitų rinkinio 

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų duomenys ne visais atvejais teisingai 

parodo viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinius rezultatus. 

• Negalime patvirtinti finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumo dėl nustatytų 

neatitikimų apskaitant, vietinės reikšmės kelius ir gatves, kultūros vertybes, nebaigtą statybą ir esminį 

turto pagerinimą, biologinį turtą, gautinas sumas. 

 

15 Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo 2024-03-06 sutartis Nr. SRZ-207 (3.54E) 
16 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dėl Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros 

įstatymo įgyvendinimo“ 35 p. 
17 Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo 2024-03-06 sutartis Nr. SRZ-207 (3.54E) 
18 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dėl Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros 

įstatymo įgyvendinimo“ 35.3, 35.5 p. 
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Savivaldybės vietinės reikšmės kelių (gatvių) apskaita nėra tiksli, kadangi  į apskaitos 

registrus įtraukti ne visi Šiaulių rajono savivaldybės vietinės reikšmės keliai ir gatvės. Apskaitos 

duomenys nesutampa su Šiaulių rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių (gatvių) sąrašo19 

duomenimis – 82 turto vienetai (42 gatvės ir 40 kelių) nėra įtraukti į apskaitą. Dėl to, negalime 

patvirtinti Savivaldybės konsoliduotųjų finansinio ataskaitų rinkinio Finansinės būklės ataskaitos eil. 

Nr. A II.3 Infrastruktūros statinių 77 313,06 tūkst. Eur (tame skaičiuje vietinės reikšmės kelių ir 

gatvių 52 457,1 tūkst. Eur), finansavimo sumų eil. Nr. D I Iš valstybės biudžeto 12 403,0 tūkst. Eur, 

eil. Nr. D III Iš Europos Sąjungos, užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų 4 156,0 tūkst. Eur, 

eil. Nr. D IV Iš kitų šaltinių 7 189,4 tūkst. Eur bei eil. Nr. F III Sukauptas perviršis deficitas 28 708,7 

tūkst. Eur sumų teisingumo. 

Savivaldybės administracijos apskaitos registruose, Kultūros ir kitos vertybės turto grupėje 

284 turto vienetai apskaitomi 1 euro verte. Ilgalaikis materialusis turtas, kuris buvo užregistruotas 

apskaitoje simboline verte, turėjo būti įvertinamas tikrąja verte ne vėliau kaip iki 2023 m. gruodžio 

31 d.20 Negalime patvirtinti Savivaldybės konsoliduotoje Finansinės būklės ataskaitos eil. Nr. A II.8 

Kultūros ir kitos vertybės 1 107,90 tūkst. Eur likučio. 

Savivaldybės administracijos Nebaigtos statybos ir išankstinių apmokėjimų sąskaitoje 

2024-12-31 buvo apskaitomi 99 objektai, kurių bendra vertė 13 075,5 tūkst. Eur. Šių objektų statybos 

darbai baigti 2021–2024 metais, tačiau dėl laiku neparengtų ilgalaikio turto perdavimo naudoti 

veikloje aktų, šis turtas apskaitoje nebuvo perkeltas į atitinkamas ilgalaikio materialiojo turto grupes, 

jam nebuvo pradėtas skaičiuoti nusidėvėjimas. Dėl to Administracijos finansinės būklės ataskaitoje 

13 075,5 Eur suma padidintas nebaigtos statybos ir išankstinių apmokėjimų likutis, tuo pačiu 

sumažinti Pastatų, Infrastruktūros ir Kitų statinių turto grupių likučiai. Jei nusidėvėjimas būtų 

skaičiuotas laiku, ilgalaikio materialiojo turto balansinė vertė ir finansavimo sumos būtų mažesnės, 

o veiklos rezultatų ataskaitoje būtų atitinkamai padidėjusios nusidėvėjimo ir amortizacijos sąnaudos. 

Todėl negalime patvirtinti Savivaldybės konsoliduotoje Finansinės būklės ataskaitoje nurodyto eil. 

Nr. A II.9 Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai 17 167,92 tūkst. Eur likučio. Pažymėtina, kad 

Visų minėtų objektų Perdavimo naudoti veikloje aktai buvo parengti iki 2025-04-30 ir pateikti 

Apskaitos skyriui. 

 

19 Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2019-12-17 sprendimas Nr. T389 „Dėl Šiaulių rajono savivaldybės vietinės 

reikšmės keliu (gatvių) sąrašo patvirtinimo“ pakeitimo, 2024-12-17 Šiaulių rajono savivaldybės tarybos sprendimo Nr. 

T-446 redakcija 
20 LR finansų ministro 2022-06-14 įsakymas Nr. 1K-217 Dėl Finansų ministro 2008-05-08 įsakymo Nr. 1K-174 ,,Dėl 

viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 12-ojo standarto patvirtinimo“ pakeitimo 2.1 p. p. 
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Šiaulių rajono savivaldybei priklausantys 19 parkų ir skverų želdiniai įvertinti simboline 1 

euro verte. Vadovaujantis 16-ojo VSAFAS nuostatų21, finansinėse ataskaitose biologinis turtas 

parodomas tikrąja verte arba įsigijimo ar pasigaminimo savikaina (atkuriamąja verte). Negalime 

patvirtinti Savivaldybės konsoliduotoje Finansinės būklės ataskaitoje nurodyto Biologinio turto 

1 342,02 tūkst. Eur likučio teisingumo. Įvertinus Savivaldybės administracijos 2023-2024 m. 

biologinio turto pokytį, parkų ir skverų vertė padidėjo 1 307,9 tūkst. Eur, 4 turto vienetai buvo 

pervertinti taikant tikrąją vertę. 

Neįvertintas gautinų sumų nuvertėjimas. Administracijoje 2024-12-31 apskaitoma 1 009,7 

tūkst. Eur gautinų vietinių rinkliavų, iš jų vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir 

atliekų tvarkymą mokėtojų įsiskolinimas susidaręs iki 2019 metų buvo 632,4 tūkst. Eur. Šiaulių 

rajono savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos vadove22 nustatyta, kad gautinos sumos, 

kurių įsiskolinimas pavėluotas grąžinti daugiau kaip 365 dienas, nuvertinamos 100 proc. Tačiau prieš 

sudarant metines finansines ataskaitas nebuvo parengti gautinų vietinių rinkliavų už komunalinių 

atliekų surinkimą ir atliekų tvarkymą senaties žiniaraščiai, neįvertintas nuvertėjimas ir nekoreguota 

gautinų sumų balansinė vertė. 

• Pastebėjimų turėjome dėl ūkinių operacijų, susijusių su išankstiniais apmokėjimais 

tiekėjams, registravimu apskaitoje. Kuršėnų šeimos namai, atlikę 4,6 tūkst. Eur mokėjimus už 

komunalinės paslaugas, apskaitoje užfiksavo ,,Kitos gautinos sumos“, pagal atliktų operacijų turinį 

tai išankstiniai apmokėjimai  tiekėjams. 

• Finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte ne visais atvejais pateikiama išsami 

informacija. Administracijos Finansinio ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte pateikta bendroji 

informacija apie kontroliuojamus ir asocijuotuosius, nepriskiriamus prie viešojo sektoriaus subjektus, 

yra netiksli. Nėra išskirtos Kontroliuojamų uždarųjų akcinių bendrovių dotacijų balansinės vertės. 

Dotacijų sumos yra įtrauktos į Grynojo ataskaitinio laikotarpio rezultatą. Be to, pagal kontroliuojamų 

uždarųjų bendrovių pateiktus duomenis, ne visos dotacijos nurodytos aiškinamajame rašte. Kuršėnų 

autobusų parko uždarosios akcinės bendrovės dotacijų balansinė likutinė vertė 260 7 tūkst. Eur, iš jų 

81,3 tūkst. Eur savivaldybės lėšos turtui įsigyti, 179,4 tūkst. Eur perduotas turtas patikėjimo teise. 

UAB ,,Kuršėnų vandenys“ 1 486,8 tūkst. Eur, iš jų 598,1 tūkst. Eur Savivaldybės dotacija projektams 

vykdyti ir 888,7 tūkst. Eur – perduotas turtas patikėjimo teise. UAB Kuršėnų komunalinis ūkis 

 

21 Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-07-10 įsakymas Nr. 1K-233 ,,Dėl Viešojo sektoriaus apskaitos ir 

finansinės atskaitomybės 16-ojo standarto patvirtinimo“ (su pakeitimais), Biologinio turto vertinimas, sk.  
22 Šiaulių rajono savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos vadovo (patvirtinto Šiaulių rajono savivaldybės 

administracijos direktoriaus 2017 m. kovo 7 d. įsakymu Nr. A-273 ) 6 priedo " Išankstinių apmokėjimų ir gautinų sumų 

apskaitos tvarkos aprašas" 35, 36 ir 37 p. 
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likutinė dotacijų balansinė vertė 395,8 tūkst. Eur - Savivaldybės dotacija projektams vykdyti. 

Asocijuotųjų subjektų UAB ,,Toksika“, Akcinės bendrovės „Šiaulių energija“ aiškinamajame rašte 

nurodytas, nuosavas kapitalas arba grynasis turtas, nesutampa  su jų finansinėse ataskaitose pateiktais 

duomenimis. 

2.3. Pastebėjimai dėl metinės veiklos ataskaitos 

Savivaldybės metinėje veiklos ataskaitoje pateikta informacija apie 2024 m. planuotas ir 

panaudotas biudžeto lėšas vykdant 2024-2026 metų strateginį veiklos planą pateikta ataskaitos 1 

priede. Informacija apie priemonių įgyvendinimui skirtus ir panaudotus asignavimus atitinka su 

Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos duomenimis. Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus 

atskaitomybės įstatyme23 nustatyta, kad veiklos ataskaitoje pateikiama  finansinių ir nefinansinių 

veiklos rezultatų analizė, leidžianti susieti veiklos rezultatus su atliktais darbais ar įgyvendintomis 

priemonėmis bei jiems sunaudotais ištekliais. Jei reikia turi būti pateikiamos nuorodos į kitose 

ataskaitose pateiktus duomenis bei šių duomenų paaiškinimai. Atkreipiame dėmesį, kad Savivaldybės 

metinėje veiklos ataskaitoje, trūksta informacijos apie biudžeto pajamas, turtą, finansinius 

įsipareigojimus ir kitus rodiklius arba nuorodų į kitose ataskaitose pateiktą informaciją apie tai.  

  

3. Turto ir lėšų valdymas, naudojimas, disponavimas, kiti pastebėjimai  

• Skiriant Šiaulių rajono savivaldybės biudžeto lėšas kaip pinigines premijas24 už 

pasiektus sporto laimėjimus, nebuvo laikomasi Šiaulių rajono savivaldybės sportininkų ir jų trenerių 

skatinimo piniginėmis premijomis tvarkos aprašo nuostatų25. Minėto tvarkos aprašo nuostatuose, 

apibrėžta, kad premijos gali būti skiriamos tik sportininkams ir jų treneriams, kurie atitinka nustatytus 

kriterijus (deklaruota gyvenamoji vieta Šiaulių rajono savivaldybėje, atstovavimas savivaldybei, 

veiklos laikotarpis ir kt.). Tačiau nagrinėjamu atveju premijos buvo skirtos ir dviem sporto klubams 

– juridiniams asmenims, kas neatitinka galiojančio teisinio reglamentavimo. 

• Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas 

nustato26, kad Valstybei ir savivaldybėms nuosavybės teise priklausantis registruotinas turtas, su šiuo 

turtu, daiktinėmis teisėmis į jį ir su šių teisių suvaržymais susiję juridiniai faktai teisės aktų nustatyta 

tvarka registruojami viešuosiuose registruose. 

 

23 Lietuvos Respublikos Viešojo sektoriaus atskaitomybės 2007-06-26 įstatymas Nr. X-1212, 11 str. 1 d.   
24 Šiaulių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2024-12-06 įsakymas Nr. A-1267 ,,Dėl Šiaulių rajono 

savivaldybės sportininkų ir jų trenerių skatinimo už pasiektus sporto laimėjimus“ 
25 Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2024-04-16 sprendimas T-136 ,, Dėl Šiaulių rajono savivaldybės sportininkų ir jų 

trenerių skatinimo už pasiektus sporto laimėjimus tvarkos aprašo patvirtinimo“ 
26 Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas 1998 m. gegužės 12 d. Nr. VIII-729 

(Suvestinė redakcija nuo 2024-12-01) 16 str. 4 d 



16 

– Patikrinus 18 turto nuomos sutarčių įregistravimo Nekilnojamojo turto registre (toliau 

- NTR) nustatyta, kad 6 nuomos sutartys arba sutarčių pratęsimas neregistruoti NTR,1 atveju 

neišregistruota nuomos sutartis, 16 atvejų NTR neregistruota patikėjimo teisė. 

– Įvertinus 121 turto panaudos sutarčių, rasta, kad 31 panaudos sutartis ar jos pakeitimas 

neįregistruoti  NTR, 4 atvejais nustatyta, kad nutraukta sutartis neišregistruota iš NTR, 91 atveju 

neįregistruota turto  patikėjimo teisė. 

– Įvertinus 16 atvejų, ar išregistruotos teisės į turtą juridinių asmenų, kurie buvo 

likviduoti arba reorganizuoti, nustatyti 9 atvejai, kai NTR neišregistruota panaudos teisė. Ne visais 

atvejais iš viešųjų registrų galima gauti aktualią informaciją apie savivaldybės turto valdytojus ir 

naudotojus. 

• Teiktos pastabos dėl apskaitos organizavimo. Šiaulių rajono savivaldybės visuomenės 

sveikatos centro apskaita tvarkoma nepilnai naudojant Finansų valdymo ir apskaitos informacinę 

sistemą „Biudžetas VS“. Mūsų nuomone, tai didina klaidų atsiradimo tikimybę. 

 

 

 

Savivaldybės kontrolierius       Saulius Mickus 

 

 

Vyriausioji patarėja        Aurelija Drazdauskaitė    

 

Vyriausioji specialistė        Alma Žukauskytė 

 



REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS 

 

Reko

men

dacij

os  

Rekomendacija Vykdytojas 
Priemonė, komentaras rekomendacijai 

įvykdyti 

Rekomendacijos 

įgyvendinimo ir 

informavimo apie 

įgyvendinimą data 

Šiaulių rajono savivaldybės administracijai 

1. 

Siekiant teisingo išlaidų atskleidimo ataskaitose, 

planuojant ir panaudojant lėšas jas  klasifikuoti pagal 

Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir biudžetų 

išlaidų klasifikacijos nuostatas. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos 

investicijų ir projektų 

valdymo skyrius ir  

apskaitos skyrius  

Planuojant ir panaudojant lėšas 

bus vadovaujamasi Lietuvos 

Respublikos finansų ministro 

2003-07-03 įsakymu Nr. 1K-184 

,,Dėl Lietuvos Respublikos 

valstybės ir  

savivaldybių biudžetų pajamų ir 

išlaidų klasifikacijos 

patvirtinimo“ (su pakeitimais). 

Iki 2025-12-31 

2. 

Siekiant tinkamo ir teisingo biudžeto lėšų panaudojimo, 

biudžeto lėšų naudojimo sutartis rengti laikantis 

Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių 

biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių reikalavimų, 

numatant: detalų biudžeto lėšų, skiriamų subjektui, 

paskirstymą pagal išlaidų ekonominę klasifikaciją, 

veiklos, kuriai finansuoti skiriamos biudžeto lėšos, 

stebėsenos rodiklius (ne mažiau kaip vienas), 

atsiskaitymo asignavimų  valdytojui už veiklą ir jos 

stebėsenos rodiklių įvykdymo tvarką. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos  teisės ir 

personalo skyrius ir  

apskaitos skyrius 

Parengti pavyzdinę Biudžeto 

lėšų naudojimo sutartį, 

atitinkančią Lietuvos 

Respublikos valstybės biudžeto 

ir savivaldybių biudžetų 

sudarymo ir vykdymo taisyklių 

reikalavimus. 

Vykdyti Biudžeto sąmatų 

projektų peržiūrą,  siekiant 

įvertinti ar sudarytos pagal 

tokius išlaidų ekonominės 

klasifikacijos straipsnius, kurie 

atitiktų veiklos, kuriai finansuoti 

skiriamos biudžeto lėšos, 

stebėsenos rodiklius. 

Iki 2025-12-31 
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3. 

Siekiant teisingo išlaidų atskleidimo biudžeto vykdymo  

ataskaitose, projektinės veiklos lėšas planuoti ir 

apskaityti pagal faktinį jų panaudojimą. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos 

investicijų ir projektų 

valdymo skyrius ir 

apskaitos skyrius 

Projektinės veiklos lėšas 

planuoti ir apskaityti  pagal 

faktinį jų panaudojimą, 

vadovaujantis Lietuvos 

Respublikos finansų ministro 

2003-07-03 įsakymu Nr. 1K-184 

,,Dėl Lietuvos Respublikos 

valstybės ir  

savivaldybių biudžetų pajamų ir 

išlaidų klasifikacijos 

patvirtinimo“ (su pakeitimais) 

biudžeto išlaidų klasifikacijos 

nuostatomis. 

Iki 2025-12-31 

4. 

Užtikrinti, kad visi Savivaldybei nuosavybės teise 

priklausantys vietinės reikšmės keliai ir gatvės būtų 

apskaitomi vadovaujantis 12-ojo VSAFAS nuostatomis. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos turto 

valdymo skyrius 

Tęsti kelių (gatvių) kadastrinius 

matavimus ir registruoti juos 

Nekilnojamojo turto registre. 

Iki 2026-12-31 

5. 
Apskaityti nekilnojamąsias kultūros vertybes pagal 12-

ojo VSAFAS reikalavimus. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos 

architektūros ir 

paveldosaugos skyrius 

Aplinkos ministrui patvirtinus  

Nekilnojamųjų kultūros vertybių 

turto vienetų vertinimo  

metodiką, organizuoti 

nekilnojamųjų kultūros vertybių 

įvertinimą tikrąja verte bei 

pateikti aktualią informaciją 

Apskaitos skyriui. 

Komentaras: Vadovaujantis 12-

ojo VSAFAS‘o nuostatomis 

neįmanoma nustatyti 

nekilnojamųjų vertybių  turto 

vienetų vertės (Turto vertintojai 

neteikia tokios paslaugos, ne 

visiems objektams suformuoti 

žemės  sklypai (pvz. 

piliakalniams,  senosioms 

Iki 2028-12-31 
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kapinėms), nenustatyta įsigijimo 

savikaina). Kultūros paveldo 

departamentas nėra parengęs 

Kultūros vertybių, kaip atskiros 

turto grupės, vertinimo 

metodikos. 

6. 

Numatyti kontrolės procedūras, kad objektams, kurių 

statybos ar esminio turto pagerinimo darbai yra baigti, 

laiku būtų parengiami Perdavimo naudoti veikloje aktai. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos turto 

valdymo skyrius ir 

Viešųjų pirkimų skyrius 

Papildyti Šiaulių rajono 

savivaldybės administracijos 

Viešųjų pirkimo organizavimo 

tvarkos aprašą, terminais ir 

kontrolės procedūromis, kad  

objektai, kurių statybos ar 

esminio turto pagerinimo darbai 

yra baigti, laiku būtų parengiami 

Perdavimo naudoti veikloje 

aktai. 

Iki 2025-12-31 

7. 
Įvertinti ir apskaityti biologinį turtą pagal 16-ojo 

VSAFAS reikalavimus. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos aplinkos 

apsaugos skyrius 

Tęsti želdynų ir želdinių 

inventorizavimą ir vertės 

perskaičiavimą – kasmet 

planuojant lėšas numatoma 

želdynų ir želdinių 

inventorizavimo teritorija 

atsižvelgiant į suplanuotą lėšų 

dydį. Teritorija įtraukiama į 

metinį veiklos planą. 

Iki 2028-12-31  

8. 

Siekiant užtikrinti gautinų sumų teisingą atvaizdavimą 

finansinėse ataskaitose, atlikti visų gautinų sumų 

vertinimą dėl galimo nuvertėjimo, vadovaujantis Šiaulių 

rajono savivaldybės administracijos buhalterinės 

apskaitos vadovo ir 17-ojo VSAFAS nuostatomis. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos aplinkos 

apsaugos skyrius ir 

apskaitos skyrius 

Kiekvieną ketvirtį parengti 

gautinų vietinių rinkliavų už 

komunalinių atliekų surinkimą ir 

atliekų tvarkymą senaties 

žiniaraščius, paskaičiuoti 

nuvertėjimą ir pateikti Apskaitos 

skyriui iki sekančio mėnesio 15 

d. kartu su skoliniais 

įsipareigojimais 

Iki 2025-12-31 
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9. 

Siekiant užtikrinti tikslios informacijos pateikimą 

informacijos vartotojams, Finansinių ataskaitų rinkinio 

aiškinamojo rašto lenteles pildyti pagal nurodytų grafų 

turinį, o pateikiami finansiniai rodikliai turi atitikti 

kontroliuojamų ir asocijuotųjų subjektų finansinėse 

ataskaitose nurodytus duomenis. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos apskaitos 

skyrius 

Informacija Aiškinamajame rašte 

bus teikiama pagal grafų turinį. 

Kiekvieną ataskaitinį 

ketvirtį 

10. 

Siekiant tinkamo biudžeto lėšų panaudojimo, peržiūrėti 

ir, jei reikia, tikslinti Šiaulių rajono savivaldybės 

sportininkų ir jų trenerių skatinimo piniginėmis 

premijomis tvarkos aprašą, nustatant aiškias sąlygas ir 

kriterijus, kada ir kokiu pagrindu premijos galėtų būti 

skiriamos sporto klubams. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

administracijos švietimo 

ir sporto skyrius   

Patikslinti Šiaulių rajono 

savivaldybės sportininkų ir jų 

trenerių skatinimo už pasiektus 

sporto laimėjimus tvarkos 

aprašą, patvirtintą Šiaulių rajono 

savivaldybės tarybos 2024-04-

16 sprendimu T-136 ,,Dėl 

Šiaulių rajono savivaldybės 

sportininkų ir jų trenerių 

skatinimo už pasiektus sporto 

laimėjimus tvarkos aprašo 

patvirtinimo“ dėl Šiaulių rajono 

sporto klubų skatinimo. 

Iki 2025-12-31 

11. 

Siekiant užtikrinti informacijos apie turto valdymo 

patikimumą, numatyti kontrolės procedūras 

užtikrinančias, kad visi juridiniai faktai, susiję su 

savivaldybės nekilnojamuoju turtu, daiktinėmis teisėmis 

į jį ir su šių  teisių suvaržymais, tesės aktų nustatyta 

tvarka būtų registruojami viešuosiuose registruose. 

Šiaulių rajono 

savivaldybės 

Tikslinti panaudos, nuomos ir 

patikėjimo teise valdomų 

nekilnojamojo turto tvarkos 

aprašus ir taisykles, nustatant 

kontrolės procedūras 

užtikrinančias, kad visi juridiniai 

faktai, susiję su savivaldybės 

nekilnojamuoju turtu, 

daiktinėmis teisėmis į jį ir su šių  

teisių suvaržymais, teisės aktų 

nustatyta tvarka būtų 

registruojami viešuosiuose 

registruose. 

Iki 2026-12-31 

Šiaulių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biurui 
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1. 

Siekiant užtikrinti teisingą ir patikimą apskaitos tvarkymą, finansinės atskaitomybės sudarymą pagal apskaitos duomenis: 

išanalizuoti priežastis dėl kurių nepilnai naudojama 

Finansų valdymo ir apskaitos informacinė sistema 

„BiudžetasVS“ ir priimti sprendimus dėl visų apskaitos 

duomenų tvarkymo šioje sistemoje; 

Šiaulių rajono 

savivaldybės visuomenės 

sveikatos biuro direktorė  

 Finansų valdymo ir apskaitos 

informacinė sistema ,,Biudžetas 

VS“ bus naudojama pilnai 

2025 m. gegužės 2 d. 

prieš pateikiant atitinkamo laikotarpio finansinę 

atskaitomybę, Finansų valdymo ir apskaitos 

informacinėje sistemoje „BiudžetasVS“ uždaryti 

ataskaitinio laikotarpio periodą pagal apskaitos sritis.  

Šiaulių rajono 

savivaldybės visuomenės 

sveikatos biuro vyr. 

buhalterė  

Finansų valdymo ir apskaitos 

informacinėje sistemoje 

,,Biudžetas VS“ ataskaitinio 

laikotarpio periodai pagal 

apskaitos sritis bus uždaromi 

prieš formuojant ataskaitas 

ataskaitiniu laikotarpiu 

Ataskaitiniam 

laikotarpiui pasibaigus 

Kuršėnų šeimos namams 

1. 

Siekiant teisingo išlaidų atskleidimo ataskaitose, 

planuojant ir panaudojant lėšas jas klasifikuoti pagal 

valstybės ir savivaldybių biudžetų klasifikacijoje 

nustatytą išlaidų priskyrimo konkretiems straipsniams 

tvarką 

Vyr. buhalterė 

Biudžeto lėšos yra 

planuojamos ir 

panaudojamos pagal 

Valstybės ir savivaldybių 

biudžetų pajamų ir biudžetų 

išlaidų klasifikacijos 

nuostatas. 

Nuo 2025 m. sausio 1 

d. ir vėlesniu 

laikotarpiu Apskaitos 

politikos, įvairių tvarkų 

parengimo ir panašios 

išlaidos priskiriamos 

„Ekspertų ir 

konsultantų paslaugų 

įsigijimo išlaidų“ 

straipsniui. Stogo 

lietvamzdžių valymo 

darbų ir panašios 

išlaidos priskiriamos, 

Materialiojo turto 

paprastojo remonto 

prekių ir paslaugų 

įsigijimo išlaidos“ 

straipsniui. 

Rekomendacija 



22 

vykdoma. 

2. 

Siekiant, kad apskaitos duomenys būtų teisingi ir atitiktų 

teisės aktų reikalavimus, ūkines operacijas susijusias su 

išankstiniais apmokėjimais, apskaitoje registruoti pagal 

apskaitos dokumentus, naudojant sąskaitą 2111101 

,,Išankstinių apmokėjimų tiekėjams sąskaitą“. 

Vyr. buhalterė 

Permokas už komunalines 

paslaugas fiksuojamos sąskaitoje 

2111101. 

Nuo 2025 m. sausio 1 d. 

ir vėlesniu laikotarpiu 

išankstiniai 

apmokėjimai už 

komunalines paslaugas 

registruojami sąskaitoje 

2111101 ‚Išankstiniai 

apmokėjimai 

tiekėjams“. 

Rekomendacija 

vykdoma. 



PRIEDAI 

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ataskaitos ,,Šiaulių 

rajono savivaldybės 2024 metų konsoliduotųjų ataskaitų 

rinkinio, savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo 

finansinio (teisėtumo) audito rezultatai“  

1 priedas 

Audito apimtis ir metodai 

Audito tikslai: 

 - įvertinti Šiaulių rajono savivaldybės 2024 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenis 

ir pareikšti nepriklausomą nuomonę; 

- įvertinti Savivaldybės (valstybės) lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais 

teisėtumą. 

Finansinis (atitikties) auditas atliktas pagal tarptautinių audito standartų27 ir tarptautinių 

aukščiausiųjų audito institucijų standartų28 reikalavimus siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad 

konsoliduotose finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o 

savivaldybės/valstybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas 

užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų 

(100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 

Audito metu nustatytus dalykus skirstėme į turinčius reikšmingą įtaką subjekto ataskaitų 

rinkinio teisingumui, Savivaldybės ataskaitų rinkinio teisingumui ir įtakos neturinčius. Reikšmingu 

dalyku Savivaldybės FAR yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma viršijanti 2 085.6 tūkst. Eur, taip 

pat kokybiškai reikšmingu yra laikoma svarbiausių vidaus kontrolės priemonių nebuvimas ar jų 

nesilaikymas. Reikšmingu dalyku Savivaldybės BVA yra laikoma apskaitos klaida ar jų visuma, 

viršijanti 1 603.4 tūkst. Eur.  

Kokybinį reikšmingumą naudojome nustatytų dalykų vertinimui tais atvejais, kai iškraipymų 

suma (nors yra mažesnė už kiekybinį reikšmingumą) gali daryti įtaką vartotojų priimamiems 

sprendimams. 

Audito metu vertinome: 

1. Šiaulių rajono savivaldybės 2024 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį, kurį sudarė 

Biudžeto pajamų vykdymo 2024 m. gruodžio 31 d. ataskaita, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2024 

m. gruodžio 31 d. ataskaita, Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšų bei 

 

27 Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos išleisti Tarptautiniai audito 

standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą, lar.lt/www/new/page.php?204). 
28 2000-2899-ieji TAAIS „Finansinio audito standartai“, 4000-asis TAAIS „Atitikties audito standartas“, 

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ 

 

https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
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bendrojo finansavimo lėšų panaudojimo 2024 m. gruodžio 31 d. ataskaita, 2024 m. biudžeto vykdymo 

ataskaitų aiškinamasis raštas.  

Kitas ataskaitas – Skolinių įsipareigojimų 2024 m. gruodžio 31 d. ataskaitą ir Mokėtinų sumų 

2024 m. gruodžio 31 d. ataskaitą. bei informaciją ar 2024 metų veiklos ataskaitoje, pateikti finansiniai 

duomenys atitinka metinių finansinių ataskaitų rinkinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių 

duomenis.  

2. Šiaulių rajono savivaldybės 2024 m. finansinių ataskaitų rinkinį, kurį sudarė Finansinės 

būklės ataskaita pagal 2024 m. gruodžio 31 d. duomenis, Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2024 m. 

gruodžio 31 d. duomenis, Pinigų srautų ataskaita pagal 2024 m. gruodžio 31 d. duomenis, Grynojo 

turto pokyčių ataskaita pagal 2024 m. gruodžio 31 d. duomenis, 2024 metų finansinių ataskaitų 

aiškinamasis raštas. 

3. Šiaulių rajono savivaldybės 2024 metų veiklos ataskaitą.  

Šiaulių rajono savivaldybės biudžetą 2024 metais sudarė 85 817,6 tūkst. Eur, iš jų: 80 043 

tūkst. Eur pajamų gautų iš mokesčių, dotacijų, sandorių dėl materialiojo ir nematerialiojo turto, 144,4 

tūkst. Eur paskolų lėšos ir ankstesnių metų nepanaudotų biudžeto lėšų likutis 5 630,2 tūkst. Eur.  

Savivaldybės tarybos sprendimu29 2024 metų Savivaldybės biudžeto planuotos pajamos 

paskirstytos 43 asignavimų valdytojams. 2024 metais asignavimų valdytojai vykdė 9 Savivaldybės 

veiklos programas, jų vykdymui panaudojo 81 311,4 tūkst. Eur. Savivaldybės biudžetas Savivaldybės 

tarybos sprendimais buvo tikslinamas 4 kartus. 

Šiaulių rajono savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų sąrašas 2024 metų 

konsolidavimo schemai parengti patvirtintas Savivaldybės mero potvarkiu30, kuriame patvirtinti 40 

kontroliuojami viešojo sektoriaus subjektai, iš jų: 32 biudžetinės įstaigos, 6 viešosios įstaigos, išteklių 

fondas ir Šiaulių regiono plėtros taryba.  

1 priedo. 1 lentelė. Šiaulių rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų 2024 m. 

gruodžio 31 d. duomenys tūkst. Eur 

40 Šiaulių rajono savivaldybės viešojo 

sektoriaus subjektų grupė, Išteklių fondas 

32 biudžetinės įstaigos 

6 Viešosios įstaigos (3 iš jų 2024-01-31 

baigė veiklą*)  

Šiaulių regiono plėtros taryba 

Turtas 208 561,36 

Finansavimo sumos 108 537,11 

Įsipareigojimai 11 744,99 

Grynasis turtas  88 279,22 

Pagrindinės veiklos pajamos 107 737,34 

Pagrindinės veiklos sąnaudos 104 761,45 

Grynasis perviršis  5 223,06 

Šaltinis – Kontrolės ir audito tarnyba pagal Šiaulių rajono savivaldybės VSS grupės finansinių ataskaitų duomenis 

 

29 Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2024-02-06 sprendimas Nr. T-2 „Dėl 2024 metų Šiaulių rajono savivaldybės 

biudžeto patvirtinimo“. 
30 Šiaulių rajono savivaldybės mero 2024-10-14 potvarkiu Nr. M-803 „Dėl 2024 metų kontroliuojamų ir valdomų viešojo 

sektoriaus subjektų sąrašo patvirtinimo“. 
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* 2024 m. eigoje įvyko  struktūrinių pokyčių Šiaulių rajono savivaldybės viešuosiuose įstaigose: Reorganizuotos viešosios 

įstaigos sujungimo būdu – Kuršėnų ligoninė, Šiaulių rajono pirminės sveikatos priežiūros centras, Šiaulių rajono Gruzdžių 

ambulatorija. Po reorganizavimo pradėjo veiklą – viešoji įstaiga Šiaulių rajono savivaldybės sveikatos centras 

Šiaulių rajono savivaldybės konsoliduotos Finansinės būklės ataskaitos 2024 m. gruodžio 31 

d. duomenimis, turto balansinė vertė ataskaitinio laikotarpio pabaigoje ir atitinkamai finansavimo 

sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies likutis 208561,36 tūkst. Eur. Palyginus su 

praėjusiais 2023 metais, turto vertė 2024 metais padidėjo 14828,4 tūkst. Eur.  

Šiaulių rajono savivaldybės konsoliduotos Veiklos rezultatų ataskaitos 2024 m. gruodžio 31 

d. duomenimis, Savivaldybės viešasis sektorius gavo 107737,34 tūkst. Eur pagrindinės veiklos 

pajamų ir patyrė pagrindinei veiklai vykdyti 104761,45 tūkst. Eur sąnaudų. Viešojo sektoriaus 

pagrindinės veiklos pajamos viršijo pagrindinės veiklos sąnaudas ir 2024 m. pagrindinės veiklos 

rezultatas –2975,89 tūkst. Eur perviršis.  

Įvertinus kitos veiklos, finansinės ir investicinės veiklos rezultatus bei esminių apskaitos 

klaidų taisymo ir nuosavybės metodo įtaką, ataskaitinių metų Savivaldybės viešojo sektoriaus veiklos 

rezultatas –5223,06 tūkst. Eur grynasis perviršis. 

Į konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį įrašyta Savivaldybei priklausanti nuosavo 

kapitalo dalis kontroliuojamuose ne viešojo sektoriaus subjektuose (UAB Kuršėnų komunalinis ūkis, 

UAB Kuršėnų autobusų parkas, UAB ,,Kuršėnų vandenys“) kurių savininkė yra Savivaldybė, 

kontroliuojamoje VšĮ Šiaulių regiono atliekų tvarkymo centras kuri priskiriama prie viešojo 

sektoriaus subjektų ir asocijuotose subjektuose (AB ,,Šiaulių energija“, UAB ,,Toksika“) kuriuose  

Savivaldybė yra dalininkė. 

1 priedo. 2 lentelė. Šiaulių rajono savivaldybės  investicijos, į kontroliuojamus ir asocijuotus ne viešojo sektoriaus 

subjektus, 2024 m. gruodžio 31 d. duomenys tūkst. Eur 

Kontroliuojami  ne viešojo 

sektoriaus subjektai 

Valdomų akcijų 

dalis procentais 
Investicijos į subjektą 

UAB Kuršėnų komunalinis ūkis 100 proc. 4 145,6 

UAB ,,Kuršėnų vandenys“ 100 proc. 28 208,3 

UAB Kuršėnų autobusų parkas 100 proc. 478,2 

 32 832,1 

Asocijuotieji  subjektai 
Valdomų akcijų 

dalis procentais 
Investicijos į subjektą 

AB ,,Šiaulių energija“ 4,61 2 499,5 

UAB ,,Toksika“ 0,06 6,0 

 2 505,5 

Šaltinis – Kontrolės ir audito tarnyba pagal Apskaitos skyriaus ir Tarnybos surinkus duomenis 

Audito apimties apribojimų nebuvo. 

Audito metu buvo atlikta išsami rizikos analizė, atliktas veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolės 

sistemų tyrimas, nustatytos audito sritys kuriose atliktos audito procedūros. Atrinkti audito 

pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. 
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Siekiant gauti pakankamus, tinkamus ir patikimus audito įrodymus buvo taikytos skaičiavimo 

dokumentų tikrinimo, analitinės ir paklausimo audito procedūros. 

Atlikome suplanuotas audito procedūras, kurių metu vertinome 2024 m. finansinių ir biudžeto 

vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis, valstybės/savivaldybės lėšų ir turto valdymo naudojimo ir 

disponavimo juo teisėtumą bei veiklos ataskaitoje pateiktų finansinių duomenų atitiktį metinių 

finansinių ataskaitų rinkinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenims.  

Vertintos sritys ir atliktos vidutinės apimties audito procedūros. Kontrolės procedūrų 

efektyvumas nebuvo vertinamas (kontrolės testai neatlikti). 

Savivaldybės biudžeto 

pajamų ir išlaidų sritis 

Biudžeto pajamos (mokesčių, dotacijų ir kitos pajamos). 

Vertinome, ar Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano 

vykdymo ataskaitoje teisingai atvaizduoti biudžeto pajamų plano 

duomenys, ar sutampa Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų 

plano vykdymo ataskaitoje nurodytos pajamų sumos pagal 

atskiras rūšis su valstybinės mokesčių inspekcijos pateiktos 

apyskaitos duomenimis. 

Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo srityje vertinome 

pareiginių algų, priemokų, premijų, socialinių darbdavio išmokų, 

kaupinių apskaičiavimą, išmokėjimą, užregistravimą apskaitos 

registruose, pateikimą ataskaitose. Teisės aktų nuostatų laikymąsi. 

Prekių ir paslaugų panaudojimo srityje vertinome Mitybos, 

Gyvenamųjų vietovių viešojo ūkio, Materialiojo turto paprastojo 

remonto, Komunalinių paslaugų, Kitų prekių ir paslaugų įsigijimo 

išlaidų, apskaitą, pateikimą ataskaitose. Teisės aktų nuostatų 

laikymąsi. 

Subsidijų srityje vertinome ar yra pagrindžiantys išmokėjimo 

dokumentai, ar teisinga verte užregistruota apskaitos registruose ir 

pateikta ataskaitose. 

Socialinių paramos srityje vertinome ar socialinių išmokų skyrimo 

duomenys sutampa su apskaitoje apskaitomais duomenimis, ar 

parinktos teisingos sąskaitų korespondencijos, lėšų šaltinis, 

vykdoma programa, funkcija registruojant socialines išmokas ir ar 

teisinga verte užregistruota apskaitos registruose ir pateikta 

ataskaitose. 

Kitų išlaidų kitiems einamiesiems tikslams srityje vertinome ar 

yra pagrindžiantys išmokėjimo dokumentai, ar teisinga verte 

užregistruota apskaitos registruose ir pateikta ataskaitose. 

Sandorių dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių 

įsipareigojimų, vertinome ar naujai įsigytam turtui išlaidos buvo 

suplanuotos ir neviršijo asignavimų plano, ar įsigijimas 

užregistruotas teisingomis sąskaitų korespondencijomis, o 

įsigijimo išlaidos teisingai pateiktos ataskaitose, ar įsipareigojimai 

dėl turto nurodyti teisingai. 

Vertinome 2024 m. gruodžio 31 d. Biudžeto ataskaitų teisingumą 

ir atliktį teisės aktams. 

Finansinės apskaitos sritis 
Ilgalaikio materialaus turto srityje (Pastatai, Infrastruktūros ir kiti 

statiniai, Kitas ilgalaikis materialusis turtas, Nebaigta statyba ir 

išankstiniai mokėjimai), vertinome turto pokytį (perdavimas 
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kitiems asmenims, nurašymas, užregistravimas apskaitoje). Turto 

naudojimą – nusidėvėjimo normatyvų taikymą, skaičiavimą, 

nuvertėjimo apskaičiavimą. Inventorizacijos atlikimą. Duomenų 

pateikimą apskaitos registruose ir ataskaitose. 

Vertinome Finansinio turto, Biologinio turto, Trumpalaikio turto 

užregistravimo apskaitoje ir pateikimo ataskaitose teisingumą, o 

finansavimo sumų srities teisingumą vertinome susijusiose 

apskaitos srityse. 

Įsipareigojimų srityje vertinome, tiekėjams mokėtinų sumų, 

sukauptų sumų pateiktų ataskaitose teisingumą, ar pateikti 

duomenys apie paskolas ir palūkanas atitinka apskaitos duomenis. 

Vertinome savivaldybės 2024  teismų procesus ir jų galimą įtaką 

finansinėms ataskaitoms. Savivaldybės administracija kaip 

ieškovas 2024 m. dalyvavo 179 bylose, priteista savivaldybės 

naudai 46,8 tūkst. Eurų. kaip atsakovas dalyvavo 11 bylų, 8 

baigėsi 2024 m. reikšmingų išlaidų dėl teisminių procesų 

savivaldybė nepatyrė, atidėjinius formuoti nėra pagrindo. 

Vertinome Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų 

rinkinio teisingumą ir atliktį teisės aktams. 

Lėšų ir turto valdymo, 

naudojimo, disponavimo jais 

teisėtumas 

• Vertinome atitiktį teisės aktams: Lietuvos Respublikos 

biudžeto sandaros įstatymas, 1990 m. liepos 30 d. Nr. I-430 (su 

vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994 m. 

liepos 7 d. Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos 2024 metų valstybės biudžeto ir 

savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo 

įstatymas, 2023 m. gruodžio  5 d. Nr. XIV-2297. 

• Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės 

įstatymas, 2007 m. birželio 26 d. Nr. X-1212 (su vėlesniais 

pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos Finansinės apskaitos įstatymas, 2001 m. 

lapkričio 6 d. Nr. IX-574 (Suvestinė redakcija nuo 2022-05-

01). 

• Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, 

naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998 m. gegužės 12 

d. Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996 m. 

rugpjūčio 13 d. Nr. I-1491(su vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, 

įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas, 2016 m. rugsėjo 14 d. 

Nr. XII-2603 (su vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymas, 1999 m 

liepos 8 d. Nr. VIII-1316 (su vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos valstybės politikų ir valstybės pareigūnų 

darbo apmokėjimo įstatymas, 2000 m. rugpjūčio 29 d. Nr. 

VIII-1904 (su vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įstaigų 

darbuotojų ir komisijos narių darbo apmokėjimo įstatymas 

2017 m. sausio 17 d. Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais). 
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• Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. birželio 21 d. 

nutarimas Nr. 496 „Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso 

įgyvendinimo“( su vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. 

nutarimas Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės 

biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo 

taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. kovo 26 d. 

nutarimas Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių 

patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. 

nutarimas Nr. 630 „Dėl Inventorizacijos tvarkos patvirtinimo“. 

• Finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymas Nr. 1K-184 

„Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų 

pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“ (su vėlesniais 

pakeitimais). 

• Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos 

nepasiturintiems gyventojams įstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-

1675 (su vėlesniais pakeitimais).  

• Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 

standartai. 

• Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005 m. gegužės 25 d. 

įsakymas Nr. 1K-170 “Dėl viešojo sektoriaus subjektų 

buhalterinės apskaitos organizavimo tvarkos aprašo 

patvirtinimo” (2018 m. rugpjūčio 28 d. įsakymo Nr. 1K-298 

redakcija). 

• Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas, 2002 m. gruodžio 

10 d. Nr. IX-1253 (su vėlesniais pakeitimais). 

• Savivaldybės tarybos sprendimai, Mero potvarkiai, 

Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai, audituotų 

įstaigų dokumentai. 

Pagrindines audito procedūras atlikome šiuose viešojo sektoriaus subjektuose: 

Biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių vertinimas pagal sritis 

Darbo užmokestis ir socialinis 

draudimas. 

Prekių ir paslaugų įsigijimas, turto, 

įsipareigojimų apskaita. 

 

Šiaulių rajono savivaldybės administracija 

Šiaulių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras 

Kuršėnų šeimos namai 

Kuršėnų sporto mokykla 

Šiaulių rajono savivaldybės priešgaisrinė tarnyba 

Šiaulių rajono savivaldybės švietimo pagalbos tarnyba 

Šiaulių rajono savivaldybės Kuršėnų kūrybos namai 

Šiaulių rajono savivaldybės Meškuičių lopšelis - darželis 

Šiaulių rajono savivaldybės administracija 

Kitos išlaidos 

Šiaulių rajono savivaldybės administracija Socialinės išmokos 

Sandoriai dėl materialiojo ir 

nematerialiojo turto  

Kituose subjektuose atlikome analitines audito procedūras grupės lygiu.  

Apie audito metu nustatytus dalykus subjektai buvo informuoti raštais (2 priedas). 
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Siųsti raštai audituotoms įstaigoms 

 

Eil. 

Nr. 

Subjekto pavadinimas Antraštė Registracijos 

data 

Dokumento 

Nr. 

1. 
Šiaulių rajono savivaldybės 

visuomenės sveikatos biuras 
Dėl audito metu nustatytų dalykų 2025-04-30 S-31 (1.7E) 

2. Kuršėnų šeimos namai Dėl audito metu nustatytų dalykų 2025-05-02 S-32 (1.7E) 

3. 
Šiaulių rajono savivaldybės 

priešgaisrinė tarnyba 
Dėl atlikto audito 

2025-05-02 
S-33 (1.7E) 

4. 
Šiaulių r. Meškuičių lopšelis-

darželis 
Dėl atlikto audito 

2025-05-02 
S-34 (1.7E) 

5. 
Šiaulių rajono švietimo pagalbos 

tarnyba 
Dėl atlikto audito 

2025-05-02 
S-35 (1.7E) 

6. Šiaulių r. Kuršėnų sporto mokykla Dėl atlikto audito 2025-05-02 S-36 (1.7E) 

7. Šiaulių r. Kuršėnų kūrybos namai Dėl atlikto audito 2025-05-02 S-37 (1.7E) 

8. 
Šiaulių rajono savivaldybės 

kultūros centras 
Dėl audito metu nustatytų dalykų 

2025-05-02 
S-38 (1.7E) 

9. 
VŠĮ „Dienos centras sutrikusio 

intelekto asmenims“ 
Dėl audito metu nustatytų dalykų 

2025-05-02 
S-39 (1.7E) 

10. 
Šiaulių rajono savivaldybės 

socialinių paslaugų centras 
Dėl audito metu nustatytų dalykų 

2025-05-02 
S-40 (1.7E) 

11. 
Šiaulių rajono savivaldybės 

etninės kultūros ir amatų centras 
Dėl audito metu nustatytų dalykų 

2025-05-02 
S-41 (1.7E) 

12. 
VŠĮ Šiaulių rajono savivaldybės 

sveikatos centras 
Dėl audito metu nustatytų dalykų 

2025-05-02 
S-42 (1.7E) 

13. 
Šiaulių rajono savivaldybės 

administracija 
Dėl audito metu nustatytų dalykų 2025-05-05  S-43 (1.7E) 

14. 
Šiaulių rajono savivaldybės 

administracija 
Dėl audito metu nustatytų dalykų 2025-05-08 S-44 (1.7E) 

 

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos ataskaitos ,, Šiaulių 

rajono savivaldybės 2024 metų konsoliduotųjų ataskaitų 

rinkinio, savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo 

finansinio (teisėtumo) audito rezultatai“  

2 priedas 
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