Elektroninio dokumento nuorasas

SIAULIU RAJONO SAVIVADYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Siauliy rajono savivaldybés tarybai

ISVADA

DEL TIKSLINGUMO PROJEKTA ,,SIAULIU RAJONO SPORTO IR
SVEIKATINGUMO KOMPLEKSO SUKURIMAS“ IGYVENDINTI VIESOJO IR
PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES BUDU

2025 m. birzelio 26 d. Nr. VA-9(5.1E)

Siauliai

Siauliy rajono savivaldybés administracija 2025 m. birzelio 9 d. rastu' kreipési j Siauliy
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybg su praSymu pateikti ivada dél projekto ,,Siauliy rajono
sporto ir sveikatingumo komplekso jkiirimas* (toliau -Projektas) jgyvendinimo vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés budu, tikslingumo.

Pagal investicinj projekta’, projekto tikslas — gerinti Siauliy rajono savivaldybés sveikatinimo
paslaugy kokybe ir didinti sporto infrastruktiiros prieinamuma Siauliy rajono gyventojams bei
KurSény miesto sveciams. Projektui taikomas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidas —
valdzios ir privataus subjekty partnerysté (toliau - VZPP). VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
sutarties laikotarpis numatytas iki 18 mety.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 67 straipsnio 1 dalies 4 punktg, savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvadg dél, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
investicijy jstatymu ir (ar) Koncesijy jstatymu, parengto vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekto jgyvendinimo tikslingumo. Sioje i$vadoje jvertina savivaldybés galimybes prisiimti
ilgalaikius finansinius jsipareigojimus pagal vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekta,
teisines galimybes privaciam subjektui perduoti vieSojo subjekto funkcijoms priskirtos veiklos ir
(ar) ekonominés veiklos vykdyma ir Sioms veikloms vykdyti reikalingg savivaldybés turta.

Sprendimus dé¢l valdZios ir privataus subjekty partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo

! Siauliy rajono savivaldybés administracijos 2025 m. birzelio 9 d. rastas Nr. S-1550(3,15Mr) ,,Dél viedojo ir privataus
sektoriy partnerystés Projekto iSvados pateikimo®.

2 Investicinis projektas “Siauliy rajono savivaldybés sporto ir sveikatingumo komplekso sukiirimas* sudarytas UAB
,,Burointegracijos projektai® 2025 m.



priima savivaldybés taryba®.

Siauliy rajono savivaldybés kontrolieriaus pavedimu® atliktas tikslingumo vertinimas, dél
projekto ,.Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo komplekso jkirimas” (toliau — Projektas),
jgyvendinimo valdzios ir privataus subjekty partnerystés budu. Atliekant vertinimg buvo
vadovaujamasi Siauliy rajono savivaldybés administracijos (toliau —SRSA) pateiktais dokumentais
su prielaida, kad juose pateikti duomenys yra tikri ir teisingi.

Siauliy rajono savivaldybés 2024-2030 m. strateginio plétros plane ° numatytas II
prioritetas — sumani, pilieti§ka, kirybinga, saugi ir sveika visuomené. Sio prioriteto 2.3 tikslas —
gyventojy sveikatos ir sveikatingumo gerinimas bei fizinio aktyvumo skatinimas. Tikslo
igyvendinimui keliamas uzdavinys — skatinti sveikatinima, fizinj aktyvuma ir aukSto meistriSkumo
sporta. Numatytos priemonés orientuotos i fizinio aktyvumo ir aukSto meistriSkumo sporto
infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra Siauliy rajono savivaldybés teritorijoje. Priemonés
igyvendinimo rodiklis — sukurti arba atnaujinti infrastruktiiros objektai. Vienas i§ prioritetiniy
projekty — Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo komplekso sukiirimas.

Pagrindiniai vertinimo klausimai:

- Ar savivaldybeé, uztikrindama atsiskaitymg su Privaciu subjektu, turi galimybe prisiimti
ilgalaikius finansinius jsipareigojimus;

- Ar yra teisinés galimybés Privaciam subjektui perduoti vykdyti numatytas vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekto veiklas;

- Ar yra teisinés galimybés perduoti savivaldybés turta Privac¢iam subjektui.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté suprantama kaip jstatymuose nustatytas vieSojo
sektoriaus subjekto ir privataus sektoriaus subjekto ilgalaikis bendradarbiavimas, kai vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutartimis: vieSasis subjektas suteikia privaciam subjektui teise
vykdyti vieSojo subjekto funkcijoms priskirta veiklg ir (ar) teis¢ vykdyti ekonoming veikla, kai
vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomeneé ar jos grupes arba viesasis subjektas; privatus
subjektas privacias léSas investuoja | vykdoma veiklg ir (ar) jai vykdyti reikalingg turta, prisiimdamas
su perduodamos veiklos vykdymu susijusig rizikg, uz Sios veiklos vykdyma i§ vieSojo subjekto
gaudamas atlygj ir (ar) gaudamas ekonominés veiklos pajamy®.

Vertinimo metu galiojantis teisinis reglamentavimas nustate, kad:

1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés btidus nustato Investicijy jstatymas, Koncesijy

3 LR Vietos savivaldos jstatymo 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533 (suvestiné redakcija nuo 2025-04-15) 15 straipsnio 2 dalies
22 punktas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés* (LRV 2024 m. gruodzio 4 d. nutarimo Nr. 1035 redakcija) 19 p.

4 Siauliy rajono savivaldybés kontrolieriaus 2025 m. birzelio 9 d. pavedimas Nr. PP-4(1,8E)

5 Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2024-02-06 sprendimas Nr. T-1 ,,Dél Siauliy rajono savivaldybés strateginio plétros
plano 2024-2030 metams patvirtinimo*.

® Investicijy jstatymo 15! straipsnio 1 dalis 1-2 punktai.



jstatymas, kiti jstatymai.

2. Valdzios ir privataus subjekty partnerysté (toliau — VZPP) yra vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés biidas, kai valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sglygomis
privatus subjektas vykdo valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklas ir investuoja | Sioms
veikloms vykdyti reikalingg valstybés, savivaldybés ar jy kontroliuojamo juridinio asmens turta,
prisiimdamas visg arba didziaja dalj su tokiomis veiklomis susijusios rizikos ir gaudamas uz veikly
vykdyma atlygj, mokama valdZios subjekto’.

3. Savivaldybés atveju valdzios subjektu veikia savivaldybés tarybos jgaliota savivaldybés
institucija, jstaiga arba savivaldybés kontroliuojamas juridinis asmuo®.

4. Privatus subjektas — investuotojas arba valdzios ir privataus subjekty partnerystés
sutar¢iai vykdyti investuotojo jsteigtas juridinis asmuo, jeigu reikalavimas jsteigti tokj asmenj
nustatytas privataus subjekto atrankos dokumentuose’.

5. Jeigu valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nurodytai veiklai vykdyti
reikalinga valstybiné ar savivaldybés zemé, valstybinés ar savivaldybés zemés sklypai privac¢iam
subjektui iSnuomojami valstybinés ir savivaldybés Zemés sandoriy sudaryma reglamentuojanciy
teisés akty nustatyta tvarka valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutarties galiojimo
laikotarpiui. Valstybiné arba savivaldybés zemé, reikalinga pagal valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutart] naujam turtui sukurti arba uzstatyta pagal §ig sutart] naujai sukurtu turtu,
valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutarties galiojimo laikotarpiu priva¢iam subjektui negali
biiti parduodama ar kitaip perleidziama nuosavybén'®,

6. Vadovaujantis galiojanc¢iomis LR investicijy jstatymo nuostatomis, privatus subjektas
gali jsipareigoti sukurti naujg turta, kuris partnerystés sutarties galiojimo metu gali priklausyti jam
nuosavybes teise, jeigu tai neprieStarauja galiojantiems jstatymams. Pasibaigus sutar€iai, sukurtas ar
perduotas turtas perduodamas ar grazinamas valstybei, savivaldybei arba jos kontroliuojamam
juridiniam asmeniui. Visas partnerystés laikotarpiu privataus subjekto sukurtas arba perimtas turtas
(iSskyrus Zeme ar kita nedraudziamg turtg) turi buti apdraustas nuo visy galimy riziky, laikantis
partnerystés sutartyje nustatyty salygy'!.

7. Viesieji subjektai, atlikdami privataus subjekto atrankos procediiras ir vykdydami

sudarytas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartis, turi uZztikrinti, kad buty laikomasi

7 Investicijy jstatymo 153 straipsnio 1 dalis.

8 Investicijy jstatymo 153 straipsnio 2 dalis 1 punktas.
® Investicijy jstatymo 153 straipsnio 2 dalis 2 punktas.
19 Investicijy jstatymo 15*straipsnio 2 dalis.

! Tnvesticijy jstatymo 15*straipsnio 5, 6, 7 dalys.



lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, efektyvumo ir skaidrumo
principy'?.

8.  VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengima, teikimg, vertinima,
sprendimy dél jy jgyvendinimo priémimg, jgyvendinimg bei partnerystés procese dalyvaujanciy
institucijy teises, pareigas ir atsakomybe reglamentuoja VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés'®, savivaldybés skolinimosi galimybes - Lietuvos

Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymas'.

VERTINIMO REZULTATAI

1. Dél savivaldybés galimybés prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus

SRS tarybos sprendimo projekte'® nurodyta kad, jgyvendinant projekta, maksimalis Siauliy
rajono savivaldybés turtiniai jsipareigojimai gryngja dabartine verte sudaryty 49 479,23 tukst. Eur,
realia verte 70 937,97 tukst. Eur. jskaitant PVM. Maksimaliy turtiniy jsipareigojimy suma
apskai¢iuojama kaip visa per 15 mety investicijy projekto jgyvendinimo, paslaugy teikimo ir rizikos
vert¢ su PVM, jei paslaugas teikty pati Siauliy rajono savivaldybé. Apskaiiuoti maksimalis
mokeéjimai privaciam subjektui gryngja dabartine verte 45 331,52 tukst. Eur (su PVM), realia verte
- 65 644,82 tikst. Eur (su PVM).

Pagal SRS tarybos sprendimo aiskinamajj rasta bei pateiktus investicinio projekto
skaiGiavimus, tikétinas SRS metinis mokéjimas realia verte Priva¢iam subjektui sudaryty 3400,0
tikst. Eur su PVM, maksimalus mokéjimas gali siekti 4370,4 tiikst. Eur. Tikétinas SRS skolos dydis,
jei, vadovaujantis fiskalinés drausmés ir Eurostato reikalavimais, sukurtas turtas biity apskaitomas
vie$ojo sektoriaus balanse, sudaryty 22 064,0 tiikst. Eur (be PVM) realigja verte.

Pagal SRSA finansiniy galimybiy jgyvendinti §j projekta vertinimo duomenis'®, nuo 2030
m. (nuo moke¢jimo Privaciam subjektui pradZios) metiné pinigy suma, kuria gali disponuoti
savivaldybé yra teigiama!’ (teigiamas rezultatas parodo, kad Vie$ojo subjekto finansinés galimybés
jgyvendinti partnerystés projekta yra pagristos). Reikia atkreipti démesj, kad skaiciavimuose,

pajamy trukumui padengti yra planuojama skolintis, darant prielaida, kad grynojo skolinimosi

12 Investicijy jstatymo 15! straipsnio 7 dalis.

13 LR Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480. ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés*

4Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas 2014-11-06 Nr. XII-1289 (aktuali
redakcija nuo 2024-12-13)

15 Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2025-06-23 sprendimo Nr. TSP-195 ,,Dél tikslingumo jgyvendinti projekta ,,Siauliy
rajono sporto ir sveikatingumo komplekso sukiirimas® vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu®, 1.7 ir 1.8 punktai.
16 Skai¢iavimai atlikti pagal VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir partnerystés klausimyno
rengimo metodiniy rekomendacijy, patvirtinty CPVA direktoriaus 2014-12-31 jsakymu Nr. 2014/8-337 (2023-05-11
redakcija) 8 punkta.

17 Finansiniy galimybiy jgyvendinti investicijy projekta taikant VPSP vertinimo lentelé 8 p. (Disponuojamos 1é8y sumos
ir turimy sutartiniy jsipareigojimy skirtumas (galimybé prisiimti naujus jsipareigojimus (Skaiciavimai, atlikti pagal
auksciau nurodytg metodika )



limitas bus 1,5 proc. visg atsiskaitymo uz investicijas laikotarpi. Tuo atveju, jei numatomas
produkcijos atotriikis nuo potencialo biity teigiamas '® (nebiity nustatyta 1,5 proc. grynojo
skolinimosi limito), Savivaldybé galéty uztikrinti pakankama 1éSy srauta, mokéjimams Privaciam
subjektui atlikti, tik tuo atveju, jei biity perziiiréti finansavimo prioritetai. (1 priedas)

Pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje
apibrézta taisykle (taikoma ir SRS biudZetui), nustatyta, kiekvienas valdZios sektoriui priskiriamas
biudzetas, kurio planuojami asignavimai nevirSija 0,3 procento praéjusiy mety BVP to meto
kainomis, turi biiti planuojamas, tvirtinamas, keiiamas ir vykdomas taip, kad to biudzeto
asignavimai nevirSyty jo pajamy, iSskyrus metus, kuriais pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos
institucijos vieSai paskelbta ekonominés raidos scenarijy, dél kurio tvirtinimo kontrolés institucija
paskelbé savo iSvada, numatomas neigiamas produkcijos atotriikis nuo potencialo. Pastaruoju atveju
asignavimai negali virSyti pajamy daugiau kaip 1,5 procento.

Pagal patvirtinto SRS 2025 mety biudZeto pajamy ir islaidy rodiklius, asignavimai virsija
biudzeto pajamas. Skirtumg planuojama finansuoti skolintomis léSomis. Pagal Lietuvos Respublikos
BiudZeto sandaros jstatyma, SRS Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka gali imti
ilgalaikes paskolas investicijy projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams jsipareigojimams
vykdyti. Pagal pateiktus duomenis, SRS skolinimosi limitai 2025 m. sausio 1 d. nevir$yti, bet dél
nuolat kei¢iamy teisés akty, neaisku kokie reikalavimai planuojamiems prisiimti jsipareigojimams
bty atsiskaitymo uz investicijas laikotarpiu.

Jeigu VZPP sutartis bty pripaZinta balansine ir vadovaujantis fiskalinés drausmés ir Eurostato
reikalavimais sukurtas turtas biity apskaitomas vieSojo sektoriaus balanse 22 064,0 tikst. Eur,
Savivaldybés skola sudaryty 28 144,0 tukst. Eur. Savivaldybés skolos limitas biity panaudotas 53

procentais ir nevirSyty teises aktais nustatyty limity.

2. Dél teisinés galimybés privaciam subjektui perduoti vykdyti numatytas vieSojo
ir privataus sektoriuy partnerystés projekto veiklas.

Pagal Investicinio projekto duomenis Siauliy rajono savivaldybéje neuZtikrinamas
kokybisky sporto paslaugy prieinamumas. Sig problema lemia kelios prieZastys: Siauliy rajone néra
baseino, o artimiausi baseinai nutol¢ ir pasizymi ribota infrastruktiira, esamos sporto bazes
perpildytos ir dauguma jy yra pasenusios, neatitinka Siuolaikiniy standarty, Savivaldybés 1¢Sy

9

triikumas sporto infrastruktiiros vystymui '°.

Problemos sprendimo biidas — didinti kokybiskos sporto ir sveikatinimo paslaugy

18 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 4-5 dalys
19 Investicijy projektas “Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo komplekso sukiirimas” 1.3. p. 41 psl.



infrastrukttiros priecinamuma jrengiant universalig daugiafunkcing sporto areng su plaukimo baseinu
Siauliy rajono savivaldybéje, jgyvendinant projekta ,,Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo
komplekso sukiirimas* vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés bidu?’.

Siekiami rezultatai - sukurtas Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo kompleksas (viename
korpuse — universali sporto salé talpinanti iki 1000 zitrovy, kitame korpuse — 25 m ilgio 6 takai
sportinio baseino, SPA zona (3 pirtys, vandens masazy baseinas, sukurin¢ vonia), vaiky mokomasis
baseinas, treniruokliy salé)?!.

Igyvendinamas projektas sudarys prielaidas gerinti Siauliy rajono savivaldybés teikiamy sporto
ir sveikatingumo paslaugy kokybe bei jy priecinamumg gyventojams.

Vadovaujantis LR investicijy jstatymu22 sudarydamas VPSP sutartis, subjektas suteikia
privaciam subjektui teis¢ vykdyti vieSojo subjekto funkcijoms priskirta veiklg ir (ar) teis¢ vykdyti
ekonoming veikla, kai vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomené ar jos grupés arba
viesasis subjektas. Pagal SRS tarybos sprendimo projekta priva¢iam subjektui, laiméjusiam konkursa,
numatoma perduoti vykdyti $ias veiklas:

e sporto ir sveikatingumo komplekso projektavimas;

e sporto ir sveikatingumo komplekso statyba;

¢ infrastruktiiros prieziiira, eksploatacija;

e jvairiy sporto, sveikatingumo ir laisvalaikio paslaugy teikimas;

e neformalus ugdymas (vaiky mokymas plaukti) ir kt.;

e sporto ir sveikatingumo komplekso administravimas, komunaliniy mokes¢iy mokéjimas ir

kita operavimo veikla, komercinio pobiidzio veiklos.

Investiciniame projekte numatyta, kad Privaciam subjektui, laiméjusiam konkursa, bus
suteikiamas teis¢ baseine vykdyti tiking komercine veikla: maitinimo paslaugy organizavimg, su
plaukimu ir SPA paslaugomis susijusio inventoriaus pardavima, kity su sporto kluby, SPA bei baseino
paslaugomis susijusiy veikly organizavima bei kitas, pajamas generuojancias veiklas.

Kaip pazyméta tarybos sprendimo projekto aiSkinamajame raste, Savivaldybéje didé¢jant
sportuojanc¢iy asmeny skai¢iui, augant jy poreikiams, aktualia problema tampa esama sporto
infrastrukttira. Savivaldybé¢je néra né vieno sporto ir sveikatingumo komplekso, kuriame biity galima
uztikrinti vieSgsias savivaldybés funkcijas — vykdyti vaiky mokymo plaukti programas, uztikrinti
neformaliojo ugdymo kokybe ir prieinamuma, skatinti profesionaly sporta, suteikti galimybe¢ su

nuolaida lankytis nejgaliesiems, senjorams ir kitoms remiamoms gyventojy grupéms. Projekto tikslas

20 Ten pat.
2! Investicijy projektas “Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo komplekso sukiirimas” 2.5 p. 45 psl.
22 Investicijy jstatymo 15! straipsnio 1 dalis 1 punktas.



yra uztikrinti §iy paslaugy prieinamumg ir kokybe, pastatant nauja sporto ir sveikatingumo kompleksa
KurS§énuose

Privatus subjektas be projektavimo, statybos ir prieziiiros veiklos turés uztikrinti, kad biity
teikiamos kokybiskos sporto ir laisvalaikio vieSosios ir komercinés paslaugos, kuriy poreikis yra
ilgalaikis. Pazymétina, kad ktino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas yra
savarankiskoji savivaldybés funkcija?’.

Centrin¢ projekty valdymo agentira (toliau-CPVA) savo iSvadoje nurodé, kad Projekto
jgyvendinimui tikslinga taikyti VPSP biida. Be to pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas,
Savivaldybé negali vykdyti komerciniy veikly, savivaldybé neturi tiek finansiniy istekliy, kad
investicijas galéty vykdyti nuosavomis 1éSomis, o Privac¢iam subjektui perdavus nurodytas veiklas
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidu, sumazéty vieSyjy pirkimy poreikis, projekto
vystymas biity greitesnis, projekto igyvendinimo rizikas prisiimty Privatus subjektas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, apribojimy perduoti Privac¢iam subjektui auk$¢iau nurodytas
veiklas nenustatéme, Siy veikly perdavimas nepriestarauja Investicijy jstatymo nuostatai, kad pagal
valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartj priva¢iam subjektui gali biti suteikta teisé vykdyti
vykdyti vieSojo subjekto funkcijoms priskirta veiklg ir (ar) teis¢ vykdyti ekonoming¢ veikla, kai
vykdomos veiklos rezultato naudotojai yra visuomené ar jos grupés, arba vieSasis subjektas.
Privac¢iam subjektui perdavus nurodytas veiklas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidu,
projekto jgyvendinimo rizikas prisiimty Privatus subjektas.

Atkreipiame démesj, kad investiciniame projekte ir tarybos sprendimo projekto
aiSkinamjame raste yra nurodyta, kad savivaldybei vieSosioms paslaugoms teikti turéty biiti numatyta
6 906 takvalandés per metus, naudojant 5 baseino takus, taciau kiek valandy ir kokiomis sglygomis

savivaldybé naudosis universalia sporto arena®* ir kita infrastruktiira néra apspresta.

3. D¢l teisinés galimybés perduoti savivaldybés turta
Pagal SRS tarybos sprendimo projekta, priva¢iam subjektui, laiméjusiam vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés konkursg, visuomeninés paskirties Zemeés sklypas (unikalus Nr.), 4400-2192-
5984 bendras plotas 10,4882 ha, esantis adresu Ventos g. 11D, Kur$ény m. Siauliy rajono
savivaldyb¢je, bus iSnuomotas. Toks perduoto Zemés sklypo valdymo biidas atitinka Investicijy
jstatymo? nuostatas. Zemés sklypas yra nekilnojamyjy kultiiros vertybiy teritorijoje (jy apsaugos

zonoje), kurioms nustatomos zemes sklypy ir kity nekilnojamyjy daikty tvarkymo ir naudojimo

23 Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 29 dalis.
24 Investicijy projektas “Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo komplekso sukirimas” 4.3.3 p. 71 psl.
% Investicijy jstatymas 154 straipsnis 2 dalis.



specialiosios salygos. Investiciniame projekte ir CPVA I$vadoje 2°

nurodyta, kad projekto
vystytojui bus perduota tik dalis nurodyto sklypo. Tarybos sprendimo projekte nenumatyta kad
projekto vystytojui bus perduota tik dalis nurodyto sklypo.

Siuo metu nurodyta Zemés sklypa patikéjimo teise valdo Siauliy rajono savivaldybeé.

Pagal nekilnojamojo turto registro Nr. 44/1437817 israso duomenis, zemés sklype, kurj
numatoma iSnuomoti privac¢iam subjektui, Projektui igyvendinti, yra jregistruota 11 nekilnojamojo
turto objekty, nuosavybés teise priklausandiy Siauliy rajono savivaldybei. Reikéty jvertinti,
kokiomis saglygomis savivaldybé naudosis turtu, iSnuomojus zemés sklypa, ar nurodyti
nekilnojamojo turto objektai (ar jy dalis) nepateks i statyboms naudojamg sklypo dalj ir nebus
sunaikinti.

Siekiant, kad VZPP procediiros ir projektas biity pradéti numatytu laiku ir vykty sklandziai,
reikia jvertinti, ar projekto vystymui netrukdys teisés aktais nustatyti paveldosaugos reikalavimai
kultiiros paveldo objektams, jy teritorijoms, vietovéms ir apsaugos zonoms, iSspresti sklypo
atidalinimo, sklype esancio turto valdymo bei naudojimo, reikalui esant turto, kuris bus sunaikintas,
nuraSymo klausimus.

Atkreiptinas démesys, kad Tarybos sprendimo projekte nenurodyta, kieno nuosavybe
sukurtas turtas bus registruotas. CPVA i§vadoje?’ atkreipé démesj, kad priémus sprendimg naujai
sukurta turtg registruoti privataus subjekto vardu, siekiant uztikrinti vieSg interesg ir privataus
subjekto sutartiniy prievoliy vykdyma, rekomenduojama naujai sukurtg sporto ir sveikatingumo
komplekso infrastuktiirg jkeisti Savivaldybei ir VPSP sutartyje numatyti hipoteka. Parengtame
Investicijy projekte ir SRS tarybos sprendimo projekte nurodyta, kad pasibaigus sutar&iai, visas
nekilnojamasis ir kilnojamasis turtas pereina Siauliy rajono savivaldybei nuosavybés teise. Tarybos
sprendimo projekte nenurodyta, ar SRS turés atlyginti Privadiam subjektui uz turto likutine verte,
ar jis bus perduotas neatlygintinai. Pagal pateiktus projekto vykdymo skai¢iavimus investicijy
likutine verté pasibaigus projektui sudarys apie 5005,2 tukst. Eur realigja verte.

Jvertinus pateiktus pastebéjimus, SRS nuosavybés teise valdomo nekilnojamojo turto ir
valstybinio Zemés sklypo Ventos g. 11D, Kur$ény mieste, Siauliy rajono savivaldybéje perdavimas

privaciam subjektui atitikty teisétumo reikalavimus.

26 Centrinés projekty valdymo agentiiros iSvada dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo
jgyvendinant ,,Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo komplekso sukiirimas® projekta. 2025-06-05 Nr. 2025/2-7944 6
psl. I dalis 4 skyrius, 4.1 p.

27 Ten pat , II dalis,13 psl. 4 p.



4. Kiti pastebéjimai

Atkreiptinas démesys, kad Investiciniame?® projekte nurodyta, kad planuojamos teritorijos
uzstatymo ir naudojimo rézimas nustatytas detaliojo plano, kuris buvo patvirtintas 2009 m. spalio
mén. 08 d. Siauliy rajono tarybos sprendimu Nr. T-267, sprendiniais. Detalusis planas parengtas pries
15 mety ir jis neatitinka statytojo Siandieniniy poreikiy. Jame numatoma jrengti lauko sporto
aikStynus ir tik vieng pastatg — klubg, kurio iSoriniai matmenys 10x15. Norint statyti nagrin¢jamag
sporto kompleksa, detalyjj plang reikés keisti kitu detaliuoju planu techninio projekto rengimo metu
ir jame reikés nurodyti uzstatymo zong ir kitus teritorijos naudojimo reglamentus. Atsizvelgiant j tai,
Savivaldybé turéty jvertinti visas aplinkybes, galinCias turéti jtakos sklandziam detaliojo plano
koregavimui.

Investiciniame projekte? pazymeéta, kad Transporto susisiekimo poziiiriu teritorijos lokacija
pakankamai gera. Nuo magistralinio kelio teritorija pasiekiama asfaltuota gatve. Taciau prie tokio
dydzio komplekso turéty buti bent 2-3 privaziavimai/iSvaziavimai, kad didesnio renginio metu, arba
po jo, nesusidaryty spiistys. Nagrin¢jamu atveju privaziavimas/iSvaziavimas yra vienas ir jis baigiasi
akligatviu ir tai yra vienas i§ planuojamos teritorijos trilkumy. Tod¢l jgyvendinus Investicinj projekta
atsiras poreikis, papildomai jrengti susisiekimo infrastruktiira, kad buty sudaryta galimybe¢ patogiai
pasiekti pastatyta objekts. Galimai, iskils papildomy 1éSy poreikis infrastruktiiros objektams ir
vie$ojo transporto marsruty i§vystymui.

Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatyme yra nustatyti reikalavimai, kad statant nauja
visuomeneés poreikiams naudojama pastata (iSskyrus religinés paskirties), kuriame vienu metu gali
biti daugiau kaip 100 Zmoniy, jame ar jo priklausinyje turi buti suprojektuota ir jrengta jstatymy
reikalavimus atitinkanti patalpa (priedanga)®. Savivaldybé turéty jvertinti priedangos jrengimo
poreikj objekte pagal jstatymo reikalavimus ir atitinkamai koreguoti investicijy verte, esant
poreikiui.

Parengtame projekte galimos rizikos identifikuotos, iSskirtos ir apraSytos riziky grupés. Jas
jvertino CPVA ir I§vadoje®! pateiké pastebéjimus:

e Numatytarizika - ,,Jgyvendinant projekta paaiSkéja, kad reikalinga nustatyti ar pakeisti
specialigsias zemes sklypo ir /ar perduodamo turto naudojimo salygas® priskirta vieSajam
subjektui*?, taciau Investiciniame projekte nurodyta, jog §i rizika visa apimtimi perduodama

privac¢iam partneriui. CPVA savo iSvadoje pazymejo, kad rizikos pasireiskimag gali lemti, tiek

28 Investicinio projekto 48 psl.

2 Investicijy projektas “Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo komplekso sukiirimas” 3,1 p. 46 psl.

30 Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo (1998-12-15 Nr. VIII-971, aktuali redakcija nuo 2024-11-15) 28 str. 4 d.
31 CPVA Ivada I dalis 5 p.

32 VPSP skai¢iuoklés 6.3 darbalapis 1.6 punktas.
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privataus subjekty veiksmai, todél buty tikslinga, kad vieSasis subjektas ir privatus subjektas
dalintysi $ig rizika.

e Rizika dél tarpbankiniy paskoly paliikany normos pasikeitimo, iki VPSP sutarties
jsigaliojimo visa apimtimi, vieSasis subjektas ir privatus subjektas dalinasi, taciau atkreiptinas
démesys, kad praktikoje, VPSP sutarCiy atveju, jprastai privatus subjektas prisiima $ig rizikg po
VPSP sutarties jsigaliojimo visa apimtimi.

e Paklausos rinkoje rizika priskirta priva¢iam subjektui. VieSasis subjektas prisiima
paklausos rizika pagal naudojimosi dalies sporto ir sveikatingumo komplekso valandy skaiciy,
kitomis (ne vieSojo subjekto poreikiams skirtomis) valandomis. Privatus subjektas vykdys
komercing tking veikla ir prisiimdamas atitinkama paklausos rizikos dalj. Atsizvelgus ] tai, jog tai
VZPP projektas, vieSasis subjektas ir privatus subjektas turéty dalinti paklausos rizika, pvz. privatus
subjektas neturéty prisiimti demografiniy veiksniy pasikeitimo rizikos. Galima situacija, kai
paklausa pasikeicia dél vartotojy skaiCiaus, jy sudéties, gyvenamosios vietos, ir kity pokyciy,
demografiniai veiksniai gali lemti tiek paklausos iSaugima, tiek jos sumazéjima, i rizika netinkamai
vieSojo subjekto priskirta privac¢iam subjektui.

CPVA Ivadoje™ taip pat pazyméjo, kad investicinis projektas socialiniu — ekonominiu
aspektu yra ribinis (ENIS3*>1,03), tai reiskia, kad esant net maZesniems nukrypimams VPSP
projekta buty nenaudinga jgyvendinti (kastai buty didesni uz kuriamg nauda visuomenei), ta
indikuoja ir ekonominiy rodikliy, apskai¢iuoty jvertinus rizikas, reiksmés (EGDV33<0 (-9 436 785),
ENIS maziau uz 1(0,74)).

Investicinio projekto skai¢iavimuose nurodyta, kad Privatus subjektas numatomoms
investicijoms planuoja naudoti 70 proc. skolinty 1éSy ir 30 proc. investuotojo 1€Sy. Skolintoms
1éSoms paskaiciuota 8 proc., nuosavoms 1éSoms - 12 proc. palikany norma. Pagal Lietuvos banko
informacijg 2025-04 mén. paskoly paliikanos sieké 4,6 proc. ir turéjo tendencija mazéti*®. Yra
tikimybe, kad investuotojas, gali turéti gerg kreditingumo reitingg ir gauti finansavima
palankesnémis sglygomis. Todé¢l naudojant labiau realisting ir §iy dieny tendencijas atspindin¢ig
skolinto kapitalo kaina, grazos rodiklis galéty buti kiek didesnis arba mazesnis vieSojo subjekto
mokéjimas. Parengtame sprendimo projekte néra numatyta galimybé sumaZinti metinius
mokeéjimus. Atsizvelgiant ] tai, kad Siuo metu paskoly paliikany dydis yra Zenkliai mazesnis, nei
naudojamas investiciniame projekte, sitllytume jtraukti $ig salyga ; Konkurso salygas ir VPSP

sutartj.

33 CPVA i$vada Il dalis 9 p.

34 (ENIS- ekonominés naudos ir sgnaudy santykis)
35 (EGDV- ekonominé grynoji dabartiné verté)

36 https://www.lb.1t/lt/paskolu-palukanu-normos
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Atkreiptinas démesys, kad investiciniame projekte ir CPVA iSvadoje nurodyta, kad
Projektas, pagal investiciniame projekte prognozuojamus finansinius srautus, t. y. jvertinant tik i§
paslaugy vartotojy gaunamas pajamas, nebiity finansiskai gyvybingas. Finansiniam gyvybingumui
uztikrinti numatomas Savivaldybés metinis mokéjimas 3 400,0 tiikst. Eur (realia verte su PVM).
Jeigu mokéjimas deryby metu biity nustatytas didesnis, yra rizika, kad Projektas bty

neatsiperkantis.

Is pateikty dokumenty galima spresti, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
taikymo biidas — valdzios ir privataus subjekty partnerysté, yra pagristas, atitinka Investicijy
istatymo reikalavimus, galimybé privaciam subjektui perduoti vykdyti numatytas viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekto veiklas ir savivaldybés turtq atitinka teisétumo
reikalavimus. Savivaldybés taryba, jvertinusi aukSciau pateiktas pastabas dél savivaldybés
galimybés prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus ir kitus pastebéjimus, galéty pasinaudoti
galimybe nustatyti, kad projektq ,, Siauliy rajono sporto ir sveikatingumo komplekso sukiirimas”

tikslinga jgyvendinti valdzios ir privataus subjekto partnerystés biidu.

Savivaldybes kontrolierius Saulius Mickus



1 Priedas

Finansiniy galimybiy jgyvendinti Projekta VPSP budu vertinimas tikst. Eur

Esant grynojo skolinimosi limitui 1,5 proc.

Nesant grynojo skolinimosi limito

. Skolinimosi Skolinimosi Leésy poreikis Lé§.q'
Metine suma, jei suma, jei vertinamam poreikis Valdzios subjekto
pinigy ma, J na, ) . L vertinamam . ) Valdzios subjekto Valdzios subjekto Valdzios subjekto
. . taikomas netaikomas investicijy . . disponuojamos . . . . oy . .
Eil. . | suma, kuria . . . . investicijy RS disponuojamos disponuojamos léSos, disponuojamos
N Metai & . grynojo grynojo projektui e 1éSos, jvertinus e . o i
. isponuoja - . - . . S projektui o 1&S0s, jvertinus max. jvertinus tikétinas 1éSos, jvertinus
- .. skolinimosi skolinimosi igyvendinti . L tikétinas . . .
VieSasis limi o e s igyvendinti . planuojamo planuojamo max. planuojamo
. imitas 1,5 limitas 1,5 (Tikeétini planuojamo . - ) . - . . L .
subjektas, roc roc mokeéjimai) (Max. investiciiu broiekto investicijy projekto investicijy projekto investicijy projekto
proc. proc. ! mokejimai) | - di;* &_ 6J)* iglaidas (4-7)* iglaidas (5-6)* i§laidas (5-7)*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1] 2025 87477,3 4 000,0 2 699,7 0,0 0,0 4 000,0 4 000,0 2 699,7 2 699,7
2 | 2026 90 101,6 4120,0 2 780,7 0,0 0,0 4120,0 4120,0 2 780,7 2 780,7
3| 2027 92 804,7 4243,6 2 864,1 0,0 0,0 4243,6 4243.6 2 864,1 2 864,1
4 | 2028 95 588,8 43709 2 950,0 0,0 0,0 4370,9 4370,9 2 950,0 2 950,0
5| 2029 98 456,5 4502,0 3 038,5 0,0 0,0 4502,0 4 502,0 3 038,5 3 038,5
6 | 2030 101 410,2 4 637,1 3129,6 3 400,0 4376,3 1237,1 260,8 -270,4 -1 246,7
7 | 2031 104 452,5 4776,2 32235 3502,0 4 507,6 1274,2 268,6 -278.,5 -1 284,1
8 | 2032 107 586,0 4919,5 3320,2 3607,1 4642,8 13124 276,7 -286,8 -1322,6
9 | 2033 110 813,6 5067,1 34199 3715,3 4782,1 1351,8 285,0 -295,4 -1 362,3
10 | 2034 114 138,0 5219,1 35224 3 826,7 4925,6 13924 293,5 -304,3 -1403,1
11 | 2035 117 562.,2 5375,7 36281 3941,5 50734 1434,1 302,3 -313,4 -1 445,2
12 | 2036 121 089,0 5536,9 37370 4 059,8 5225,6 14772 3114 -322.,8 -1 488,6
13 | 2037 124 721,7 5703,0 3 849,1 4 181,6 53823 1521,5 320,7 -332,5 -1533,2
14 | 2038 128 463,4 5874,1 3964,5 4307,0 55438 1567,1 330,3 -342,5 -1579,2
15| 2039 132 317,3 6 050,4 4 083,5 4436,2 5710,1 1614,1 340,3 -352,7 -1 626,6
16 | 2040 136 286,8 62319 4 206,0 4 569,3 58814 1 662,6 350,5 -363,3 -1 675,4
17 | 2041 140 375,4 6 418,8 43322 4706,4 6 0579 17124 361,0 -374,2 -1725,7
18 | 2042 144 586,6 66114 4462,1 4 847,6 6239,6 1 763,8 371,8 -385,5 -1777,5
19 | 2043 148 9242 6 809,7 4 596,0 4993,0 6 426,8 1816,7 383,0 -397,0 -1 830,8
20 | 2044 153 392.0 7014,0 47339 51428 6 619,6 1871,2 3944 -408,9 -1 885,7
Viso | x X X 63 236,3 813948 | x X X X

*Teigiamas rezultatas parodo, kad Valdzios subjekto finansinés galimybés jgyvendinti IP yra pagristos

Kontrolés ir audito tarnybos parengta informacija pagal pateikta informacija ir galiojanciy teisés akty nuostatas
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