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I. SKYRIUS
SMURTO ARTIMOJE APLINKOJE PREVENCIJOS KOMISIJOS UŽDAVINYS IR SUDARYMAS

Šiaulių rajono savivaldybės smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos (toliau – Komisija) uždavinys – įgyvendinant Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje įstatymą, nagrinėti smurto artimoje aplinkoje klausimus, Tarybos pateiktus siūlymus, savivaldybės institucijoms ir įstaigoms teikti pasiūlymus dėl apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje politikos įgyvendinimo, smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos smurto artimoje aplinkoje pavojų patiriantiems asmenims ar smurtą patyrusiems asmenims teikimo, smurtinio elgesio keitimo programų (mokymų) vykdymo.
Šiaulių rajono savivaldybės mero 2023 m. liepos 4 d. potvarkiu Nr. M-268 (pakeitimai 2023 m. liepos 12 d. potvarkiu Nr. M-293, 2023 m. gruodžio 29 d. potvarkiu Nr. M-822, 2025 m. sausio 20 d. potvarkiu Nr. M-37, 2025 m. vasario 26 d. potvarkiu Nr. M-132) patvirtinta Šiaulių rajono savivaldybės smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisija. Komisijos sudėtis atitinka Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje numatytus reikalavimus. Komisiją sudaro 14 narių: Vytautas Budris, Šiaulių apygardos prokuratūros Šiaulių apylinkės prokuroras, Edita Čičelienė, Specializuotos kompleksinės pagalbos centro funkcijas atliekančio VšĮ Žmogiškųjų išteklių ir stebėsenos plėtros biuro, paslaugų plėtros vadovė, Jurgita Jakubėnaitė, Šiaulių rajono savivaldybės administracijos patarėja, koordinuojanti lygių galimybių, moterų ir vyrų lygybės ir apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje politikos formavimą ir įgyvendinimą, Salomėja Jasudienė, Moterų veiklos inovacijų centro direktorė, Neringa Kairienė, Šiaulių apskrities vyriausiojo policijos komisariato Šiaulių miesto ir rajono policijos komisariato Reagavimo skyriaus 1-ojo poskyrio viršininkė, Aistė Kavanauskaitė – Lukšė, Asociacijos ,,Šiaulių rajono jaunų tėvų bendruomenė“ tarybos narė, Andrėjus Karpovas, VšĮ ,,Ventos slėnis“ direktorius, Danguolė Kraskauskienė, Šiaulių rajono savivaldybės socialinių paslaugų centro direktorė, Kristina Lukošienė, Socialinės integracijos centro narė, nesmurtinės komunikacijos trenerė, Rimas Marcinkus, Šiaulių rajono savivaldybės administracijos Švietimo ir sporto skyriaus vyriausiasis specialistas, Renata Mikaliūnė, Lietuvos probacijos tarnybos Vakarų Lietuvos skyriaus vyriausioji specialistė, Virginija Petrylienė, Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos Šiaulių apskrities vaiko teisių apsaugos skyriaus  vyriausioji specialistė Šiaulių rajono savivaldybėje, Mindaugas Sadauskas, Šiaulių rajono savivaldybės vicemeras (Komisijos pirmininkas), Donata Šimkutė - Špėgienė, Šiaulių rajono savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyriaus atvejo vadybininkė (darbui su psichikos ir (ar) intelekto negalią turinčiais asmenimis).

II. SKYRIUS
SMURTO ARTIMOJE APLINKOJE PREVENCIJOS KOMISIJOS VEIKLA

Pagrindinė Komisijos veiklos forma – posėdžiai. Įgyvendindama pagrindinius uždavinius, Komisija inicijuoja pasitarimus aktualiais smurto artimoje aplinkoje kontrolės, prevencijos klausimais, analizuoja gautą informaciją iš socialinių, švietimo įstaigų, teisėsaugos institucijų. 2025 m. buvo aktyviai vykdyta Šiaulių rajono savivaldybės smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos veikla. Organizuoti trys komisijos posėdžiai, kurių metu svarstyti įvairūs smurto prevencijos klausimai, aptarti kylantys iššūkiai, susiję su Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje įstatymo įgyvendinimu, dalintasi patirtimi. Vienas iš komisijos posėdžių vyko kartu su Šiaulių miesto savivaldybės smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos nariais, kurio metu buvo dalijamasi gerąja patirtimi, aptartos taikomos prevencinės priemonės, iššūkiai praktinėje veikloje ir bendradarbiavimo stiprinimo galimybės. 
Buvo parengtas smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos veiksmų planas, kuriame numatyti konkretūs žingsniai ir priemonės, siekiant užtikrinti efektyvesnę smurto prevenciją rajone. 
Be to, komisija aktyviai bendradarbiavo su šalies institucijomis – į Socialinės apsaugos ir darbo ministerijoje esančią Tarybą išsiųstas raštas su pasiūlymu, kaip tobulinti smurto artimoje aplinkoje įstatymą ir gerinti teisinį reglamentavimą šioje srityje. Tai atspindi Komisijos siekį ne tik spręsti problemas vietos lygmeniu, bet ir prisidėti prie nacionalinių teisės aktų tobulinimo.
Komisija raštu išsiuntė Lietuvos savivaldybių asociacijai ir Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai pateikė pasiūlymus, kad prevencija ir pagalbos organizavimas būtų efektyvesnis:
Šiaulių rajono savivaldybės smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos posėdyje nuspręsta teikti pasiūlymą Smurto artimoje aplinkoje įstatymui, suformuluojant taip: kad asmenims, smurtavusiems artimoje aplinkoje, kai jie buvo apsvaigę nuo alkoholio, būtų skirtas įpareigojimas lankyti alkoholio žalos ir priklausomybės prevencijos mokymus. Jei abu konflikto dalyviai buvo neblaivūs, tačiau smurtas nustatytas tik vieno asmens veiksmuose – mokymai būtų taikomi abiems kaip prevencinė priemonė.
	 		Komisijos posėdžiai yra tik viena iš Komisijos veiklos formų, tačiau ypač svarbus 
nuolatinis Komisijos narių, nukentėjusiems nuo smurto artimoje aplinkoje ir (ar) smurto artimoje aplinkoje pavojų keliantiems asmenims pagalbą teikiančių specialistų, specialistų dirbančių prevencijos srityje kompetencijų tobulinimas.
Siekiant stiprinti specialistų gebėjimus ir žinias smurto artimoje aplinkoje prevencijos srityje, buvo organizuoti mokymai rajono specialistams, dirbantiems šioje srityje, taip pat komisijos nariams. Mokymai vyko bendradarbiaujant su Ribologija ir Prabilk, Lietuvos moterų lobistine organizacija, VšĮ Žmogiškųjų išteklių ir stebėsenos plėtros biuru, kuris atlieka Specializuotos kompleksinės pagalbos centro funkciją Šiaulių rajono savivaldybėje. Mokymuose dalyvavo Šiaulių rajono savivaldybėje dirbantys specialistai (socialiniai darbuotojai, atvejo vadybininkai, socialiniai pedagogai, įvairių ugdymo įstaigų vadovai ir specialistai, probacijos specialistai, socializacijos centro atstovai, taip pat Šiaulių rajono savivaldybės smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisijos nariai), kurie pasidalijo patirtimi ir gavo vertingų žinių, padėsiančių geriau reaguoti į smurto artimoje aplinkoje atvejus , kaip atpažinti įvairias smurto formas ir pan. Mokymuose dalyvavę specialistai gavo pažymėjimus.
Komisijos veikla ir bendradarbiavimas su specialistais buvo orientuoti į efektyvų smurto prevencijos mechanizmų kūrimą ir stiprinimą, siekiant užtikrinti saugesnę aplinką visiems rajono gyventojams.
Šiaulių rajono savivaldybės mokyklos (toliau – Mokyklos) 2025-2026 m. m. įgyvendina 5 prevencines programas: 4 socialinių emocinių įgūdžių lavinimo ir smurto prevencijos programas, 1 – patyčių ir smurto prevencijos programą. Mokyklų įgyvendinamos prevencinės programos apima visas mokinių amžiaus grupes. Pasirinkdamos prevencines programas Mokyklos vadovavosi šiais kriterijais: Mokyklų mokytojai dalyvavo mokymuose pagal atitinkamą programą, yra įgiję praktinių įgūdžių ir turi metodinę medžiagą; prevencinė programa įgyvendinama kryptingai, nuosekliai ne vienerius metus ir Mokyklose yra sukaupta ne maža patirtis; prevencinė programa lengvai integruojama į ugdomąjį procesą ir klasių auklėtojų veiklą; prevencinė programa sudaro galimybes įtraukti visą mokyklos bendruomenę).
Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija organizavo mokslinę – praktinę konferenciją 2025 m. lapkričio 27-28 dienomis savivaldybių administracijų darbuotojams lygių galimybių, moterų ir vyrų lygių galimybių ir apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje temomis
Šiaulių apskrities vyriausiojo policijos komisariato Šiaulių miesto ir rajono policijos komisariate 2025 m. gauti 955 iškvietimai dėl smurto artimoje aplinkoje, 2024 m. - 998, iš jų 443 atlikta pavojaus rizikos  vertinimų, 2024 m. - 505, išduota 318 orderiai, 2024 m. - 263. Dėl smurto artimoje aplinkoje Šiaulių rajono teritorijoje 2024 m. pradėta 109 ikiteisminiai tyrimai, 2024 m.- 90. 17 atvejuose priimti nutarimai atsisakyti pradėti ikiteisminį tyrimą, 2024 m. - 90. Dėl smurto artimoje aplinkoje orderių pažeidimų 2025 m. buvo pradėtos 110 administracinio nusižengimo teisenos. 
Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos prie SADM Šiaulių apskrities vaiko teisių apsaugos tarnybos Šiaulių rajono savivaldybėje specialistai per 2025 m. gavo 420 pranešimų apie smurtą artimoje aplinkoje, kurioje auga nepilnamečiai vaikai.

III. SKYRIUS
PAGALBOS IR PASLAUGŲ PRIEINAMUMAS

	Specializuotos kompleksinės pagalbos centro ir Pagalbos tarnybos funkcijas vykdė VšĮ Žmogiškųjų išteklių stebėsenos ir plėtros biuras.
	SKPC funkciją vykdanti organizacija 2025 metais suteikė 420 asmenims specializuotą kompleksinę pagalbą Šiaulių rajono savivaldybės gyventojams, 2024 m. - 693. Per 2025 m. specializuotą kompleksinę pagalbą suaugusių asmenų pasiskirstymas pagal lytį: moterų – 302, vyrų – 118, 2024 m. atitinkamai moterų – 530, vyrų – 163. Taip pat iš 420 asmenų, specializuota kompleksinė pagalba buvo suteikta 40 asmenų su negalia, o 2024 m.- 45.
Asociacija Moterų veiklos inovacijų centras (įstaiga akredituota kaip SKPC), teikė specializuotą kompleksinę pagalbą smurto artimoje aplinkoje pavojų patiriantiems asmenims ar smurtą artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims. Registruota pranešimų – 37, iš jų: PK – 8; socialinių paslaugų įstaigų – 3; savarankiškai kreipėsi – 26. Iš 37 registruotų pranešimų 24 unikalūs atvejai, nukentėjo 20 moterų ir 4 vyrai. Jiems suteikta I lygio ir II lygio pagalba (konsultavimas, informavimas, tarpininkavimas, teisinės konsultacijos ir teikta tęstinė pagalba (procesinių dokumentų ruošimas)).
	Socialines paslaugas smurto artimoje aplinkoje pavojų keliantiems asmenims, kuriems reikalinga laikino apnakvindinimo paslauga, teikia VšĮ Ventos slėnis. Laikino apnakvindinimo paslauga per 2025 m. naudojosi 8 asmenys. Jų pasiskirstymas pagal lytį: moterų – 2, vyrų – 6. Asmenys laikino apnakvindinimo paslauga naudodavosi vidutiniškai 2 paras. 2024 m. naudojosi 9 asmenys. Šiaulių rajono savivaldybės gyventojams laikino apnakvindinimo paslauga buvo suteikta ir Šiaulių miesto savivaldybės Nakvynės namuose, per 2025 m. – 16 asmenų.
	2025 m. smurtinio elgesio keitimo programos mokymais naudojosi 3 asmenys, o 2024 m. - 14 asmenų, kuriems ją paskyrė teismas. Įpareigotiems asmenims, smurtinio elgesio programos paslaugą teikė Šiaulių rajono savivaldybės sveikatos centras.
2025 m. spalio mėnesį pradėti smurtinio elgesio keitimo programos mokymai asmenims, kurie kreipėsi savarankiškai. Programos įgyvendinimo pradžioje kilo iššūkių formuojant dalyvių grupę, tačiau mokymai buvo inicijuoti ir vykdomi.

IV. SKYRIUS
SMURTO ARTIMOJE APLINKOJE PREVENCIJOS KOMISIJOS VEIKLOS VIEŠINIMAS
	Informacija apie Komisijos nuostatus, jos sudėtį, posėdžių darbotvarkes ir jų nutarimus, pagalbos priemones ir kita aktuali informacija viešinama savivaldybės interneto svetainėje www.siauliuraj.lt, skiltyje „Apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje“.

V. SKYRIUS
IŠVADOS IR PASIŪLYMAI
	Išanalizavus, kaip savivaldybėje įgyvendinama apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje, smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos smurtą artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims ir (ar) smurto artimoje aplinkoje pavojų patiriantiems asmenims ir (ar) smurto artimoje aplinkoje pavojų keliantiems asmenims politiką, pastebima, kad lyginant 2025 m. I pusmetį ir II pusmetį, policijoje registruotų iškvietimų dėl smurto artimoje aplinkoje atvejų skaičius mažėja. Asmenims taikytos administracinio poveikio priemonės dėl smurto artimoje aplinkoje orderio reikalavimų nevykdymo.
	Trūksta finansinių lėšų ir žmogiškųjų resursų efektyviam smurto artimoje aplinkoje politikos įgyvendinimui. Priėmus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje įstatymo pataisas, jo įgyvendinimui savivaldybėms papildomas finansavimas neskirtas. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija konkurso būdu finansuoja tikslinius tik nevyriausybinių organizacijų projektus, skirtus smurto artimoje aplinkoje prevencijai ir smurtiniam elgesiui keisti.
	Pastebima, kad paskyrus asmeniui apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderį, asmuo savarankiškai nesikreipia ir nepageidauja dalyvauti smurtinio elgesio keitimo programoje, todėl dažniausiai smurto artimoje aplinkoje pavojų keliantis asmuo praėjus 15 parų grįžta į artimą aplinką be jokio pasirengimo keisti savo elgesį. Smurtinio elgesio keitimo programa nėra ir negali būti priverstinė asmenims, gavusiems apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderį, nes orderis yra prevencinė, ne baudžiamoji priemonė.
	Iki 2025 m. spalio mėnesio smurtinio elgesio keitimo programos vykdytojai neturėjo galimybės proaktyviai kreiptis į apsaugos nuo smurto orderį gavusius asmenis, kadangi galiojanti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje įstatymo redakcija nenumatė teisės policijai perduoti šių asmenų kontaktinių duomenų trečiosioms institucijoms. Nuo 2025 m. spalio mėnesio policija savivaldybei pradėjo teikti asmenų, kurie per paskutinius 24 mėnesius tris ir daugiau kartų gavo apsaugos nuo smurto orderius, sąrašus. 
Dabartinė programos pavadinimo formuluotė („Smurtinio elgesio keitimo programa“) gali kelti neigiamas asociacijas ir atgrasyti asmenis nuo dalyvavimo programoje. Siekiant didinti programos prieinamumą ir dalyvių motyvaciją, tikslinga svarstyti emociškai priimtinesnį, į asmeninio tobulėjimo ir savęs pažinimo procesą orientuotą pavadinimą. Pažymėtina, kad Šiaulių rajono savivaldybėje programą teikiančios mokymų programą vadovės klientams programą pristato pavadinimu „Kitas kelias“, ją pozicionuodamos kaip savęs pažinimo programą, kas prisideda prie pozityvesnio programos vertinimo ir didesnio įsitraukimo.
	Nustatoma atvejų, kai smurto artimoje aplinkoje pavojų keliantis asmuo nesilaiko paskirto smurto artimoje orderio įpareigojimų ir numatytos administracinio poveikio priemonės yra neveiksmingos. Asmuo nemoka paskirtos administracinės baudos arba baudą už jį sumoka pats smurtą artimoje aplinkoje patyręs asmuo.
	Siūlymai siekiant gerinti Komisijos veiklos efektyvumą:
· Didinti savivaldybės gyventojų sąmoningumą apie smurto artimoje aplinkoje problemą ir informuoti apie smurto artimoje aplinkoje pavojų keliančiam asmeniui aktualias teikiamų socialinių paslaugų žinomumą bei patrauklumą tikslinei auditorijai.
· Stiprinti bendradarbiavimą su valstybės bei savivaldybės institucijomis, įstaigomis sprendžiant aktualius klausimus, susijusius su smurto artimoje aplinkoje prevencija ir kontrole, taip pat bendradarbiavimą su nevyriausybinėmis organizacijomis, stiprinant bendruomenės iniciatyvas, įgyvendinant priemones įvairioms tikslinėms grupėms.
· Aktyvinti smurtinio elgesio keitimo programos viešinimą ir pristatymą, didinant jos žinomumą, prieinamumą ir patrauklumą tikslinei auditorijai, skatinant asmenų motyvaciją savanoriškai dalyvauti programoje.
· Tęsti bendradarbiavimą su Šiaulių miesto savivaldybe, dalintis gerąja patirtimi, informacija ir praktiniais sprendimais, siekiant stiprinti smurto artimoje aplinkoje prevencijos priemonių taikymą ir veiksmingumą.
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