PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMAS[footnoteRef:1] [1:  Informaciją apie išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės nurodytų pasiūlymų vykdymą ar numatomą įgyvendinimą prašome pateikti STT ne vėliau kaip per 3 mėnesius nuo išvados dėl korupcijos rizikos analizės gavimo dienos.] 



	Pateiktos pastabos
	Pasiūlymai atsižvelgiant į pateiktas pastabas
	Duomenys apie pastabų ir pasiūlymų įgyvendinimą
	Specialiųjų tyrimų tarnybos vertinimas

	1. Kritinės antikorupcinės pastabos

	4.1.1.1. Savivaldybės vidaus teisės aktuose formaliai yra įtvirtintas reikalavimas pareiškėjams pateikti žalą patvirtinančius dokumentus, tačiau faktiškai pateikiama dokumentacija dažnai nėra pakankama objektyviam žalos ar išlaidų įvertinimui, o egzistuojant pareiškėjų nesąžiningumui, gali ir suklaidinti žalą vertinančią savivaldybę. Kai kuriais atvejais, lėšos skiriamos ir pareiškėjui nepateikus visų dokumentų, kurie nurodyti savivaldybės vidaus teisiniame reglamentavime. Patirtos žalos vertinimą atlieka tam nekvalifikuoti ar atestuoti specialistai, o savivaldybės administracijos darbuotojai, kurie tikėtina neturi tam reikalingų kompetencijų ir/ar įgaliojimų. Šių aplinkybių visuma kelia korupcijos pasireiškimo tikimybę, kadangi kyla abejonių dėl nustatytos ir kompensuotos žalos pagrįstumo ar kitų neteisėtų susitarimų (motyvai nurodyti 3.1. skyriuje).

	5.1.2.1. Praktikoje vadovautis Rezervo aprašo nuostatomis ir reikalauti pareiškėjų pateikti visą reikalingą, žalą patvirtinančią dokumentaciją, nebent egzistuoja objektyvios aplinkybės, dėl kurių pareiškėjas negali to padaryti (dėl 4.1.1.1. pastabos).

	Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2025 m. vasario 20 d. antikorupcinio vertinimo išvadoje Nr. 4-01-1695 „Dėl Mero rezervo lėšų naudojimo tvarką reglamentuojančių teisės aktų“ pateiktas pastabas ir pasiūlymus, Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2025 m. rugsėjo 9 d. sprendimu Nr. T-205 „Dėl Šiaulių rajono savivaldybės mero rezervo lėšų naudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinta nauja Šiaulių rajono savivaldybės mero rezervo lėšų naudojimo tvarka (toliau – Tvarkos aprašas). Į pateiktas pastabas ir pasiūlymus atsižvelgta,  Tvarkos aprašo 12 ir 13 punktai. 
„12. Prašyme nurodoma:
12.1. fizinio ar juridinio asmens identifikaciniai ir kontaktiniai duomenys;
12.2. žalos atsiradimo data, žalos dydis, pobūdis ir aplinkybės;
12.3. priežastys, dėl kurių turtas, už kurį prašoma suteikti Savivaldybės paramą, žalos atsiradimo metu nebuvo apdraustas, o jei buvo apdraustas – informaciją apie draudimo išmoką;
12.4. nurodoma banko sąskaita, į kurią bus pervedamos lėšos.
13. Kartu su prašymu pateikiami:
13.1. nuosavybės teisę į turtą, kurio netenka ar kuris sugadintas, patvirtinantys dokumentai (Nekilnojamojo turto registro pažyma ir suvestinė iš registrų centro apie visą turimą turtą);
13.2. taip pat žalos dydį (nepriklausomų turto vertintojų išvada arba žalų ekspertų išvada) ir (arba) turėtas išlaidas (tiesioginius nuostolius) pagrindžiantys dokumentai (sąskaitos faktūros, kasos kvitai, banko išrašai ir kt.) tik patirtai žalai padengti;
13.3. įmonės įregistravimą savivaldybės teritorijoje pagrindžiančių dokumentų kopijos;
13.4. tarnybų pažymos (gaisro atveju – priešgaisrinės gelbėjimo tarnybos pažyma, stichinės nelaimės atveju – hidrometeorologijos tarnybos pažyma);
13.5. deklaruotos gyvenamosios vietos pažyma; 
13.6. Sodra - duomenų bazės išrašas (teikiama informacija apie pajamas už kalendorinius pusę metų); 
13.7. Gyventojų registras - duomenų bazės išrašas;
13.8. tos teritorijos seniūno buities ir gyvenimo sąlygų patikrinimo aktas;
13.9. įvykio vietos nuotraukos;
13.10. ir kitus dokumentus, leidžiančius įvertinti prašyme nurodytas aplinkybes. 
Kai kuriuos iš minėtų dokumentų (pvz., 13.1, 13.5, 13.6 ir 13.7 punktuose nurodytus išrašus) seniūnija gali gauti savarankiškai iš valstybinių registrų ir informacinių sistemų. Tokiu atveju pareiškėjui jų teikti nereikia, jei yra pateiktas sutikimas tvarkyti asmens duomenis.“
	

	4.1.1.2. Savivaldybių Rezervo lėšų skirstymas yra itin neapibrėžtas ir pasižymi itin didele atsakingų subjektų diskrecija šiame procese. Savivaldybės nėra teisiniame reglamentavime įtvirtinusios aiškių kriterijų, apskaičiavimo metodikų ar lėšų ribų, pagal kurias būtų sprendžiama dėl žalos atlyginimo dydžio nuo prašomos pareiškėjo sumos. Išmokos nustatomos ir skiriamos mero potvarkiu be objektyvios ir vienodos metodikos, todėl tai kelia neteisėtų susitarimų ir subjektyvių sprendimų rizikas (motyvai nurodyti 3.3. skyriuje).

	5.1.2.2. Teisiniame reglamentavime įtvirtinti lėšų skirstymo metodiką (pavyzdžiui, lėšų dydis koreliuoja remiantis turto vertintojų išvadomis ar kitais objektyviais dokumentais) (dėl 4.1.1.2. pastabos).
5.1.2.3. Įtvirtinti aiškius skiriamų lėšų dydžius ar maksimalius rėžius (pavyzdžiui, nustatyti ribas procentais nuo nustatytos žalos ar fiksuotomis sumomis ir kt.) (dėl 4.1.1.2. pastabos).
5.1.2.4. Nustatyti pareiškėjų prioritetinius kriterijus, kurie būtų taikomi tais atvejais, kai neužtenka Rezervo lėšų patenkinti visų prašymų (dėl 4.1.1.2. pastabos).

	[bookmark: part_1a5a8706c7fc4ff6a95937b741681045][bookmark: part_0408e5f10f3b4610863caaf612a1ea8a][bookmark: part_d205314f178942b5a4d092e3fa72a0b6][bookmark: part_f35d73f7639e4aaaa194ef950535bd93]Į pateiktas pastabas ir pasiūlymus atsižvelgta,  Tvarkos aprašo 7 ir 8  punktai. 
„7. Lėšos gali būti skiriamos fiziniams ir (arba) juridiniams asmenims, ir fiziniams asmenims, vykdantiems ekonominę veiklą: 
[bookmark: _Hlk202966659]7.1. Fiziniams asmenims lėšos skiriamos nekilnojamajam turtui nukentėjus nuosavybės teise priklausantiems Nekilnojamojo turto registro pažymoje įtrauktiems objektams: gyvenamajam būstui (butui, namui ir pan.) ar ūkiniam pastatui (tvartui, daržinei ar kitam ūkiniam pastatui). Gyvenamajame būste turi būti deklaruota nuostolius patyrusių  asmenų ar vieno gyvenančio asmens gyvenamoji vieta  ir nuosavybės teise jie gali turėti ne daugiau kaip vieną papildomą gyvenamąjį būstą ar jo dalį, Tvarkos 6 punkte nurodytiems įvykiams ir (ar situacijoms). 
7.2. Juridiniams ir fiziniams asmenims, vykdantiems ekonominę veiklą, lėšos skiriamos vykdantiems savo veiklą Šiaulių rajono savivaldybėje ir turintiems nuosavybės teise registruoto nekilnojamojo turto Šiaulių rajono savivaldybėje, Tvarkos 6 punkte nurodytiems įvykiams ir (ar situacijoms). Ši nuostata taikoma ir tais atvejais, jeigu juridiniam asmeniui turtas yra perduotas valdyti ir naudoti jį pagal turto panaudos, patikėjimo ar nuomos sutartis.
Esant ribotoms žalos kompensavimo galimybėms, nustatant skiriamų lėšų dydį fiziniams asmenims prioritetas teikiamas, atsižvelgiant į fizinių asmenų (šeimos) materialinę bei socialinę padėtį (sunki materialinė padėtis, daugiavaikė šeima, vienišas asmuo, negalią turintis asmuo), o juridiniams asmenims proporcingai turimoms lėšoms, patenkinus fizinių asmenų prašymus;
8. Mero rezervo lėšų dydis negali būti didesnis kaip – 50 proc. patirtos žalos dydžio (skirtumas tarp žalos dydžio ir draudimo išmokos jei turtas buvo draustas), bet ne daugiau kaip 100 BSI dydžių. 
	Skiriamos kompensacijos dydis asmeniui mažinamas tokia suma, kokia dėl to paties įvykio patirtai žalai kompensuoti iš Savivaldybės biudžeto buvo skirta pašalpa(-os).“
	

	4.1.1.3. Viešųjų pirkimų procedūrų finansavimas, kai tam galimai nėra tiesioginio poreikio ir/ar tai galimai prieštarauja galiojančiam Savivaldybės teisiniam reglamentavimui, sumažina galimybes Savivaldybei kompensuoti asmenų patirtus nuostolius, o tai iš esmės prieštarauja Rezervo lėšų tikslui – ekstremalių situacijų, stichinių nelaimių ir dėl nepaprastosios padėties atsiradusioms išlaidoms iš dalies apmokėti ir (arba) jų padariniams šalinti. Taip pat, tokia praktika gali lemti, jog bus iškreiptas ekstremalios situacijos sampratos taikymas, gali kilti neteisėtų susitarimų, piktnaudžiavimo rizikos (motyvai nurodyti 3.4. skyriuje).

	5.1.3.1. Įprasta tvarka, nenaudoti Rezervo lėšų ne pagal jų tiesioginę paskirtį ir poreikį, t. y. viešųjų pirkimų procedūrų finansavimui, kurios tiesiogiai neatlygina/nesumažina žalos padarinių, tačiau teikia finansinę naudą privatiems asmenims, nebent teisiniame reglamentavime aiškiai numatant objektyviai išimtines situacijas (kaip pavyzdžiui, pasaulinės COVID-19 pandemijos atveju ir kt.) (dėl 4.1.1.3. pastabos).
5.1.3.2. Panaikinti nepagrįstą skirtį tarp gaisro ir kitų stichinių nelaimių atvejų – visais atvejais žalos vertinimo paslaugos turėtų būti organizuojamos pareiškėjų, o savivaldybė galėtų kompensuoti tik patirtas išlaidas pagal pateiktus dokumentus, jau tenkinus pareiškėjų prašymą ir esant objektyvioms aplinkybėms (dėl 4.1.1.3. pastabos).

	Į pateiktas pastabas ir pasiūlymus atsižvelgta, Tvarkos aprašo 19  punktas. 
„19. Nepriklausomų turto vertintojų arba žalų ekspertų paslaugos pirkimą organizuoja žalą patyręs asmuo, o patirtos išlaidos dengiamos iki 99 procentų iš Rezervo lėšų.“


	

	4.1.1.4. Savivaldybių Rezervo lėšų skyrimo tvarka nėra aiškiai reglamentuota ir suteikia merui plačią diskreciją net tais atvejais, kai jo sprendimas nesutampa su komisijos siūlymu. Toks neapibrėžtumas kelia korupcijos pasireiškimo tikimybę, sudaro prielaidas selektyviems, nemotyvuotiems sprendimams, apsunkina jų kontrolę ir apskundimą (motyvai nurodyti 3.7. skyriuje).
	5.1.2.5. Aiškiai apibrėžti mero, kaip galutinio sprendimų priėmėjo įgaliojimų ribas, taip pat atsakingos komisijos ar subjekto siūlymo įtaką mero sprendimui, t. y. jų teisinę galią ir statusą (dėl 4.1.1.4. pastabos).
5.1.2.6. Numatyti procedūrą kaip elgiamasi, jei meras nesutinka su komisijos siūlymu (pavyzdžiui, atvejo grąžinimas svarstymui iš naujo, motyvuotas vienašališkas sprendimo pakeitimas ir kt.) (dėl 4.1.1.4. pastabos).

	Į pateiktas pastabas ir pasiūlymus atsižvelgta,  Tvarkos aprašo 24, 31 ir 36 punktai. 
„24. Galutinį sprendimą priima meras per 5 darbo dienas, atsižvelgdamas į Darbo grupės parengtą motyvuotą siūlymą. Savivaldybės mero potvarkių projektus dėl lėšų skyrimo/neskyrimo iš Rezervo rengia Savivaldybės administracijos Finansų skyrius gavęs Darbo grupės parengtą motyvuotą siūlymą esant Savivaldybės mero rezoliucijai.
            31. Rezervo lėšų panaudojimo išankstinę ir einamąją finansų kontrolę vykdo, finansinę  apskaitą tvarko Apskaitos skyrius. Už finansinę kontrolę atsako Apskaitos skyrius vedėjas. 
36. Rezervo lėšų panaudojimo kontrolė vykdoma teisės aktų nustatyta tvarka.“
Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2026 m. sausio 5 d. rašte Nr. 4-01-33 „Dėl korupcijos rizikos analizės išvadoje pateiktų pasiūlymų įgyvendinimo“ pateiktus pasiūlymus, Šiaulių rajono savivaldybės taryba 2026 m. birželio 2 d. sprendimu Nr. T-94 „Dėl Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2025 m. rugsėjo 9 d. sprendimo Nr. T-205 „Dėl Šiaulių rajono savivaldybės mero rezervo lėšų naudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ pakeistas Tvarkos aprašas. Į pateiktus pasiūlymus buvo atsižvelgta – atitinkamai patikslintas 22 punktas.

„22. Darbo grupė per 20 darbo dienų nuo visų reikalingų dokumentų gavimo dienos išnagrinėja pateiktą prašymą bei gautus dokumentus, parengia ir teikia Savivaldybės merui Darbo grupės parengtą motyvuotą siūlymą dėl lėšų skyrimo / neskyrimo iš Rezervo. Jei Savivaldybės meras nesutinka su darbo grupės motyvuotu siūlymu, atvejis yra grąžinamas darbo grupei nagrinėti iš naujo, nurodant priežastis ar nesutikimo motyvus.“

	

	2. Kitos antikorupcinės pastabos

	4.1.2.1. Reikalavimų ir kriterijų nebuvimas atsakingų komisijų nariams kelia korupcijos riziką, kadangi gali paskatinti selektyvų komisijos narių paskyrimą, kai sprendimus priima asmenys, neturintys reikiamų žinių arba turi asmeninių interesų, kurie gali paveikti objektyvumą ir sprendimų skaidrumą (motyvai nurodyti 3.2. skyriuje).
	5.1.4.1. Atsisakyti praktikos, jog pareiškėjų prašymus nagrinėja atsakingas skyrius, o ne sudaryta komisija (dėl 4.1.2.1. pastabos).
5.1.4.2. Tikslinti Savivaldybių komisijų sudarymo tvarką, nustatant kokius kriterijus ar reikalavimus (pavyzdžiui, išsilavinimas, einamos pareigos, patirtis ir kt.) turi atitikti kiekvienas į komisiją skiriamas narys (dėl 4.1.2.1. pastabos).

	Į pateiktas pastabas ir pasiūlymus atsižvelgta, Tvarkos aprašo 21 punktas.
             „21. Darbo grupės sudėtį, darbo organizavimo tvarką, teises ir pareigas ir kt. reglamentuoja Darbo grupės darbo reglamentas, patvirtintas Savivaldybės mero potvarkiu. Darbo grupei vadovauja Darbo grupės pirmininkas – Savivaldybės vicemeras. Darbo grupė sudaroma ne mažiau kaip iš 5 narių, jais gali būti Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartį, turintys kompetencijų, susijusių su turto valdymu, finansų planavimu, socialine parama, civiline sauga, teise ir seniūnijos seniūnas, iš kurios teritorijos pateiktas prašymas.“
	    

	4.1.2.3. Savivaldybių interneto svetainėse neviešinama išsami ir aiški informacija apie mero rezervo lėšų skirstymą, nors teisės aktai numato pareigą užtikrinti savivaldybės veiklos skaidrumą ir informacijos viešumą. Tai sudaro prielaidas galimam piktnaudžiavimui, interesų protegavimui, o visuomenė negali tinkamai susipažinti su sprendimais dėl Rezervo lėšų paskirstymo (motyvai nurodyti 3.6. skyriuje).
	5.1.5.1. Teisiniame reglamentavime įtvirtinti Rezervo lėšų panaudojimo viešinimo tvarką (pavyzdžiui, numatant pareiškėjo nuasmenintus duomenis, prašymo pagrindą, žalos pobūdį, paskirtą sumą, sprendimo pagrindimą ir kt.) (dėl 4.1.2.3. pastabos).
5.1.5.2. Rengti ir skelbti metines Rezervo lėšų panaudojimo ataskaitas (dėl 4.1.2.3. pastabos).
5.1.5.3. Esant galimybei ir poreikiui, sukurti standartinę skiltį savivaldybių interneto svetainėse „Mero rezervas“, kurioje galėtų būtų: bendra informacija apie mero rezervą, duomenys apie paskirtas sumas, paraiškas, nuorodos į atitinkamus savivaldybės tarybos sprendimus ir kt. (dėl 4.1.2.3. pastabos).

	Į pateiktas pastabas ir pasiūlymus atsižvelgta, Tvarkos aprašo 30 punktas. 
„30. Informacija apie lėšų panaudojimą – skirta metinė suma, faktinis panaudojimas ir likutis – bei lėšų skirstymą (nuasmeninti pareiškėjų duomenys, prašymo pagrindas, žalos pobūdis, paskirta suma, sprendimo pagrindas ir kita) už pasibaigusius kalendorinius metus skelbiama iki kitų metų kovo 1 d. Savivaldybės interneto svetainėje www.siauliuraj.lt. Už informacijos paskelbimą atsakingas Darbo grupės sekretorius.“
Nuoroda į www.siauliuraj.lt puslapyje esančią skiltį: https://www.siauliuraj.lt/gyventojui/pagalba-gaisro-stichiniu-nelaimiu-atveju/347

	

	4.1.2.4. Savivaldybėse nėra reglamentuota komisijos išvadų ar mero sprendimo apskundimo tvarka, o tai kelia korupcijos riziką, jog neskaidrūs ar šališki sprendimai nebus peržiūrimi (motyvai nurodyti 3.8. skyriuje).
	5.1.5.4. Teisiniame reglamentavime aiškiai įtvirtinti teisę skųsti už Rezervo lėšų skirstymą atsakingos komisijos išvadą – vidinės revizijos būdu (pavyzdžiui, pakartotinis nagrinėjimas ar papildomos informacijos pateikimas) (dėl 4.1.2.4. pastabos).
5.1.5.5. Aiškiai įtvirtinti teisę skųsti mero potvarkį administracine tvarka, arba numantant ikiteisminį ginčų sprendimų būdą. Nurodyti skundo pateikimo terminus ir formas (dėl 4.1.2.4. pastabos).
5.1.5.6. Ikiteisminio ginčų sprendimo atveju, numatyti skundų nagrinėjimo subjektą (pavyzdžiui, savivaldybės administracijos direktorių, skundų nagrinėjimo komisiją ar kt.) (dėl 4.1.2.4. pastabos).

	Tvarkos aprašo 24 punktas: 
„24. Galutinį sprendimą priima meras per 5 darbo dienas, atsižvelgdamas į Darbo grupės parengtą motyvuotą siūlymą. Savivaldybės mero potvarkių projektus dėl lėšų skyrimo/neskyrimo iš Rezervo rengia Savivaldybės administracijos Finansų skyrius gavęs Darbo grupės parengtą motyvuotą siūlymą esant Savivaldybės mero rezoliucijai.“ 
Darbo grupė merui teikia motyvuotą siūlymą dėl lėšų skyrimo, o galutinį sprendimą priima meras, todėl apskundimo tvarka nurodoma mero potvarkyje, kurį siunčiamuoju dokumentu gauna prašymą pateikęs asmuo.

Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2026 m. sausio 5 d. rašte Nr. 4-01-33 „Dėl korupcijos rizikos analizės išvadoje pateiktų pasiūlymų įgyvendinimo“ pateiktus pasiūlymus, Šiaulių rajono savivaldybės taryba 2026 m. birželio 2 d. sprendimu Nr. T-94 „Dėl Šiaulių rajono savivaldybės tarybos 2025 m. rugsėjo 9 d. sprendimo Nr. T-205 „Dėl Šiaulių rajono savivaldybės mero rezervo lėšų naudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ papildytas Tvarkos aprašas 241 punktu.
„241. Darbo grupės sekretorius informuoja prašymą pateikusį asmenį Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo nustatytais terminais apie pateikto prašymo tikslinimą, papildomų dokumentų teikimą, prašymo tenkinimą arba netenkinimą. Jei prašymas netenkinamas, nurodo netenkinimo priežastis ir apskundimo tvarką (gali būti skundžiama savivaldybės merui per vieną mėnesį nuo atsakymo įteikimo (paskelbimo) asmeniui).“
	

	4.1.2.5. Rezervo lėšų panaudojimo kontrolė Savivaldybėse yra nepakankama arba apskritai tinkamai neįtvirtinta. Tai kelia korupcijos riziką, kadangi Rezervo lėšos gali būti naudojamos neteisėtai, pažeidžiant skaidrumo ir atskaitomybės principus (motyvai nurodyti 3.9. skyriuje).
	5.1.5.7. Tiksliai apibrėžti, kuris konkretus subjektas (t. y. Savivaldybės kontrolės tarnyba, vidaus audito tarnyba ar nepriklausomas auditorius) yra atsakingas už Rezervo lėšų kontrolę (dėl 4.1.2.5. pastabos).
5.1.5.8. Periodiškai atlikti Rezervo lėšų panaudojimo kontrolę, pasitelkiant vidaus ar išorės auditą (dėl 4.1.2.5. pastabos).
	Tvarkos aprašo 36 punktas:  
„36. Rezervo lėšų panaudojimo kontrolė vykdoma teisės aktų nustatyta tvarka.“ 
Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo 67 straipsniu Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba veikia įstatymo ribose.
	

	3. Kitos pastabos

	Kitų pastabų ir pasiūlymų neteikiame.
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